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TITULO |
INTRODUCCION

El Consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 se encuentra integrado por las
sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A., quien actia como vocero y administrador
del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD A LA POBLACION PRIVADA DE
LA LIBERTAD, en ejercicio de las obligaciones contractuales derivadas del Contrato de
Fiducia Mercantil No. 331 del 2016.

1. ANTECEDENTES

El FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD es una cuenta
especial de Nacion creada en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014. En
consecuencia, y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1709 de 2014, la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) suscribiéd con el CONSORCIO FONDO DE
ATENCION EN SALUD PPL 2015, (integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y
Fiduagraria S.A.), el Contrato de Fiducia Mercantil No. 363 de 2015 el cual tenia por objeto:

“(...) Administrar y pagar los recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional
de Salud de las personas privadas de la libertad. (...)” “(...) los recursos del Fondo Nacional
de Salud de las personas privadas de la libertad que recibird la fiduciaria DEBEN DESTINARSE
A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD DE LA PPL A CARGO DEL INPEC

(...)".

Las sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A., son las dos Unicas empresas que
cumplen las condiciones exigidas en la Ley 65 de 1993 para el manejo de los recursos del
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Mediante Oficio Rad No. 20160031345921 de fecha 22 de noviembre de 2016, el
CONSORCIO FONDO DE ATENCION PPL 2015, manifestd su interés de “continuar
administrando estos recursos bajo la modalidad de consorcio como se ha venido realizando
hasta la fecha” .

Teniendo en cuenta dicha manifestacion, la USPEC mediante acto administrativo de fecha
14 de diciembre de 2016, celebré con el Consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL
2017 mediante la modalidad de contratacion directa, el Contrato de Fiducia Mercantil No
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331 de 2016, para lo cual se continud con la administracién del PATRIMONIO AUTONOMO
FONDO NACIONAL DE SALUD A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD.

2. OBIETIVO

El presente Manual de Contratacidn tiene como objetivo servir como herramienta para el
desarrollo de los procesos contractuales del Fondo, brindando claridad y unidad de criterio
en los procedimientos internos que se requieran para la adquisicién de bienes y/o servicios
del Consorcio, como vocero y administrador de los recursos del Fondo.

El Manual aplica a procesos de compras de bienes y/o servicios que adelante el Consorcio
como vocero y administrador del Fondo y sus lineamientos deben ser observados y
acatados por todos los empleados y contratistas que laboran en él.
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TITULOII
REGULACIONES APLICABLES A LAS MODALIDADES DE SELECCION

1. REGIMEN CONTRACTUAL

El Consorcio FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017, en adelante el Consorcio, como
vocero y administrador de los recursos del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL
DE SALUD A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, en adelante el Fondo, encuentra
necesario adoptar un reglamento interno aplicable a la actividad de adquisicion de bienes
y servicios denominado “MANUAL DE CONTRATACION”, orientado a la eficacia y eficiencia
en el desarrollo de los contratos y para evitar dilataciones que afecten la ejecucidon de los
mismos.

Con ocasion de la celebracion del Contrato de Fiducia Mercantil No 331 de 2016, los
recursos del Fondo constituyeron un patrimonio separado segun lo consagra el Articulo
1233 del Cddigo de Comercio y, asimismo, se transfirid el derecho de dominio de los
recursos fideicomitidos al Consorcio que los administra, de acuerdo con lo consagrado en
el Articulo 1226 del Cédigo de Comercio.

El Articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 establece que las compafiias de seguros y las demas
entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacidon de la Administracién Publica y se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. A su vez, la Fiduprevisora S.A. y
Fiduagraria S.A. son sociedades de economia mixta, que tiene el caracter de entidad
financiera estatal a la que le aplica el régimen de las empresas industriales y comerciales
del Estado, razén por la cual y, de acuerdo con las normas descritas anteriormente, se
encuentra exceptuada de la aplicacion del Estatuto General de Contratacion Publica.

De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al estatuto
general de contratacion de la administracidn publica deberdn aplicar en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. Por lo anterior, los
procesos mediante los cuales se contratan los bienes y servicios necesarios deben realizarse
respetando los principios de economia, igualdad, seleccidn objetiva, libre concurrencia,
transparencia y pluralidad de oferentes.
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2. NORMATIVIDAD APLICABLE

Sera normatividad aplicable de este Manual:

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

2.5.

Constitucion Politica de Colombia.

Cédigo de Comercio.

Estatuto de Contratacién exclusivamente en lo relacionado con los principios
rectores que debe mantener todo proceso de contratacién y respecto del régimen
de inhabilidades e incompatibilidades.

Cadigo Civil.

Las demds normas legales pertinentes segun el objeto del contrato.

3. PRINCIPIOS APLICABLES

El Consorcio aplicara en sus procesos de contratacidon los principios de la funcidn

administrativa y de la gestion fiscal, consagrados en la Constitucion Politica de Colombia y

en la Ley, asi:

3.1.

3.2.

3.3.

PLANEACION: Este principio tiene como finalidad lograr los objetivos de la
contratacién, esto es armonizar y articular los requerimientos técnicos del proceso
contractual a desarrollar con miras a satisfacer las necesidades del Consorcio, en el
marco de lo instruido por la USPEC.

EFICIENCIA: Este principio se encuentra ligado al principio de economia, en tanto
busca que el Consorcio obtenga un buen rendimiento dentro de la gestién
contractual. Se refleja en el establecimiento de seleccidon objetiva que se encuentran
regladas, incluyendo términos perentorios, fijando etapas de planeacién para la
formulacidn de requisitos y caracteristicas pertinentes a la finalidad que se busca
cumplir, permitiendo una seleccion oportuna vy agil.

EFICACIA: Este principio corresponde a la obtencién de los resultados de manera
oportuna y con entera relacidén entre ellos y los objetivos y metas propuestas para
la contratacién de la red en salud para la atencion en salud de la poblacidon privada
de la libertad a cargo del INPEC.
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

ECONOMIA: Se tendrd en cuenta que las normas de procedimiento sean utilizadas
para agilizar las decisiones, y las etapas sean las estrictamente necesarias para
asegurar la seleccién objetiva; asi mismo que los procedimientos se adelanten en el
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervengan en ellos y
gue no se exija sino los documentos necesarios.

TRANSPARENCIA: Este principio garantiza la publicidad y contradicciéon de los
informes y actuaciones surgidos dentro del proceso, asi como la libre concurrencia
e igualdad de oportunidades para quienes intervengan en él.

RESPONSABILIDAD: Tiene como propdsito fundamental fijar responsabilidades a los
empleados y contratistas que participan en la actividad contractual del Consorcio.

Por consiguiente, una vez el Consorcio presente el orden de elegibilidad de los
oferentes la UNSPEC instruira al Consorcio para la celebracién del contrato con el
oferente seleccionado.

Los empleados del Consorcio estan obligados a vigilar la correcta ejecucidon del
objeto contratado y proteger los derechos del Consorcio, del contratista y de
terceros que puedan verse afectados por la ejecucidn del contrato, respondiendo
por sus actuaciones y omisiones antijuridicas, debiendo indemnizarlos danos que
causen por razones de ellas, dentro de las obligaciones establecidas en el cédigo de
comercio como administradora de los recursos.

Por su parte, los contratistas responderan cuando formulen ofertas en la que se fijen
condiciones econdmicas y de contratacidn artificialmente bajas con el propésito de
obtener la adjudicacidn del contrato. Igualmente, responderan por haber ocultado
al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, por haber
suministrado informacién falsa y asumiran la responsabilidad por ocurrencia d
hechos a ellos imputables.

SELECCION OBIJETIVA E IMPARCIALIDAD: Es una obligacién del Comité Fiduciario,
respecto de todos los procesos y procedimientos contractuales, la escogencia de los
contratistas en forma objetiva de conformidad con el orden de elegibilidad que
presente el Consorcio.
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Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable
al Consorcio y a los fines que busca, sin tener en consideracion factores de afecto o
de interés y en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en el respectivo proceso, resulte ser la mdas ventajosa para el Consorcio
en su posicion de vocera y administradora del Fondo, sin que la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

3.8. DEBIDO PROCESO: El Consorcio garantizard que toda la actividad contractual dé
cumplimiento al debido proceso, que incluye la posibilidad de conocer y controvertir
razonablemente las actuaciones que dentro del mismo se surtan dentro de los
términos establecidos en el presente manual.

3.9. PUBLICIDAD: Todos los procesos y documentos de la contratacion desarrollada por
el Consorcio, estaran a disposicién publica, excepto aquellos que por su naturaleza
estén amparados por reserva legal o que sirvan como fundamento a los procesos
internos de evaluacion, los que se refieran a condiciones técnicas especiales que
generen restriccion de acceso y todos los demds procesos que no se adelanten por
invitacidon publica de ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el presente
manual.

4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES

No podran participar en procesos de seleccidn, ni celebrar contratos con el Consorcio, las
personas naturales, juridicas o algunos o todos los miembros de los proponentes plurales
gue se hallen incursas en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto
deinterés, sefialadas en la Constitucion Politica y en la Ley, especialmente las contempladas
en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993.

El empleado que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad debera
hacerlo saber inmediatamente de su superior jerarquico y deberd abstenerse de autorizar,
aprobar, firmar o suscribir el acta o documento de que se trate. En caso que el empleado
tenga conocimiento de una inhabilidad o incompatibilidad en una tercera persona, debera
hacerlo saber inmediatamente a su superior jerarquico, quien debera determinar si el
mismo se encuentra impedido para desarrollar el respectivo tramite contractual.
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En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente, se
entiende que renuncia a la participacidon y a los derechos adquiridos en el mismo. Si
sobreviene en un contratista, debe realizarse la cesion del contrato, previa autorizacién del
Consorcio como vocero y administrador de los recursos, y si sobreviene en uno de los
miembros del consorcio o uniéon temporal, éste debe ceder su participacién a un tercero,
previa autorizacién del Consorcio como vocero y administrador de los recursos.

Todo empleado del Consorcio y quienes presten sus servicios al mismo, deberan abstenerse
de participar por si o por interpuesta persona, en interés personal o de terceros, en
actividades de contrataciéon que puedan constituir un posible conflicto de interés,
entendido éste como toda situacién de conflicto entre los intereses de la sociedad fiduciaria
y el empleado o contratista. Estos tienen ocurrencia, en aquellas situaciones en virtud de
las cuales el trabajador o contratista en razén de sus funciones se enfrenta a distintas
alternativas de conducta en relacién con intereses incompatibles, ninguno de los cuales
puede privilegiar en atencidn a sus obligaciones legales. Esto es, cuando en la decisidn esté
involucrado directa o indirectamente un interés dirigido a la obtencion de posibles
beneficios personales en su favor, de sus parientes o de cualquier otro tercero con el cual
tenga una relacion personal, profesional o econdmica, que resulten incompatibles con los
intereses institucionales. Asi mismo, se entiende que existe conflicto o coexistencia de
interés cuando estén involucradas en la decision las personas que controlen, o tengan grado
de subordinacién o participen como asesores u ostenten una posicién dominante en la
adopcidn o toma de decisiones. En consecuencia, el empleado que conozca de un asunto,
en quien concurra alguna de las causales establecidas en la Constitucidén o en la Ley, deberd
declararse impedido tan pronto como tenga conocimiento, mediante escrito en el cual
exprese las razones, sefiale la causal y si fuere posible, aporte las pruebas pertinentes.

5. PRACTICAS ANTICORRUPCION

En la lucha contra la corrupcién el Consorcio y sus integrantes en aplicabilidad de sus valores, y como
parte de la gestidon contractual asume el principio de transparencia entendido como el pacto de
integridad que realizan todos los actores involucrados en los procesos de seleccion de los
contratistas. El principio de transparencia permite edificar el cimiento de la confianza de los
proponentes y de la sociedad civil que es necesario para afianzar una gestién contractual eficaz y
eficiente. Para ello se tendrd en cuenta las directrices del Estatuto Anticorrupcion que esta
orientado a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion (Ley 1474 de 2011).
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6. ACTIVIDADES COMUNES A TODOS LOS MECANISMOS DE SELECCION

La contratacidn de cualquiera de las modalidades de seleccidn, se encajara dentro de las
siguientes actividades, que realizara el Consorcio:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

El Consorcio ejecutara las actividades precontractuales, contractuales, de
legalizacion y de liquidacidon de los Contratos derivados con personas naturales o
juridicas, sobre los bienes y servicios necesarios para el desarrollo y ejecucién del
Contrato, de conformidad con el Manual Operativo y los lineamientos definidos por
la USPEC, el Comité Fiduciario y el CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. La designacién del contratista
estard a cargo del Consejo Directivo del Fondo, con la respectiva instruccién del
fideicomitente, con excepcion de los casos enmarcados en Contratacion Directa, en
los cuales la designacion estara a cargo del Consorcio.

El Consorcio contratara las labores de supervision de los contratos que celebre,
verificando objetivamente el cumplimiento de las obligaciones contractuales vy
presentar los informes respectivos a la USPEC, al Comité Fiduciario y el CONSEJO
DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD.

El Consorcio realizara los pagos, liquidaciones y deducciones de impuestos que
deban hacerse de los Contratos que se suscriban, previa autorizaciéon de la USPECy
el Comité Fiduciario, y de conformidad con los requisitos establecidos en el Manual
Operativo.

El Consorcio atendera todos los requerimientos y consultas que formulen los
proponentes o contratistas, segln sea el caso, durante las etapas pre-contractual,
contractual y post-contractual y darles el trdmite correspondiente segun los
lineamientos de la USPEC, el Comité Fiduciario y el CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO
NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Remitir una copia en medio magnético a la USPEC de los Contratos y demas
documentos soporte de los procesos contractuales que se deriven del desarrollo del
objeto del Contrato.

Exigir a las personas naturales y juridicas contratadas para el desarrollo del Contrato,
todas las garantias que estime convenientes para amparar el cabal cumplimiento de
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6.7.

sus obligaciones y la calidad de los servicios y productos prestados; Aprobar las
garantias debidamente constituidas por los contratistas, verificando la suficiencia de
las mismas y el pago de la prima de aquellas, y emitir acta de aprobacion de péliza
dirigida al contratista inmediatamente se revise y apruebe cada una de ellas. En caso
de ser necesario, hacer efectivas las garantias de los Contratos, con base en la
recomendacién de la USPEC, el Comité Fiduciario y el CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

El presente manual de contratacién se encuentra publicado en la pagina electrénica
del Consorcio y en las pdginas electrénicas de sus integrantes, igualmente se
publicard en cada una de las paginas electrdnicas utilizadas para iniciar procesos de
seleccion de los contratistas. Los interesados en participar en cualquier proceso de
seleccion declaran conocer el presente manual de contratacién y declaran que bajo
ninguna circunstancia podran alegar su desconocimiento.

7. MODALIDADES DE SELECCION

Las modalidades de seleccion de los contratistas son:

7.1.

7.2.

7.3.

Invitacidon Publica.

Invitacion Privada.

Contratacion directa.

8. DOCUMENTOS PREVIOS

Los documentos previos estardan conformados por los documentos que sirven de soporte

para la elaboraciéon del documento de seleccidn de los contratistas de manera que los

proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por el Consorcio,

asi como el de la distribucidn de riesgos que se propone.

Los documentos previos se pondrdn a disposicién de los interesados de manera simultanea

con el proyecto del documento o el documento final, segun el caso, de seleccién de los

contratistas y deberdn contener los siguientes elementos:

8.1.

La descripcién de la necesidad que se satisface con la contratacion.
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8.2. ladescripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del
contrato a celebrar.

8.3. Los fundamentos que soportan la modalidad de seleccién.
8.4. Elvalor estimado del contrato.
8.5. Los factores de seleccidn que permitan identificar la oferta mas favorable.

8.6. Latipificacion, estimacion, y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar
el equilibrio econédmico del contrato.

8.7. las garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato
segln el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacion sobre el particular.

El contenido de los documentos previos podrd ser ajustado por el Consorcio con
posterioridad a la apertura del proceso de seleccion.

9. SELECCION DEL CONTRATISTA

El Consorcio realizara todo el proceso precontractual, contractual y liquidacién de los
contratos.

La designacién de los contratistas en los casos de Contratacidn Directa estara sera a cargo
del Consorcio de acuerdo con los sefialado en el numeral 6.1.

En los casos de Invitacidn Publica la seleccidn y designacidn del contratista sera realizada
por el Consejo Directivo, siguiendo los parametros indicados a continuacion:

9.1. La Unidad de servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC definira las necesidades
de contratacion para la prestacion de servicios de salud.

9.2. El Comité Fiduciario preparara los requerimientos técnicos bdsicos e indispensables
(justificacién, plazo de ejecucién, obligaciones generales del contratista) para la
contratacién de las necesidades y los presentard ante el Consejo Directivo del
Fondo.
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9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

El Consejo Directivo emitird recomendacion sobre la contratacion de los servicios de
salud, acorde con los requerimientos técnicos, delegando en el Comité Fiduciario la
responsabilidad de seleccionar directamente el oferente que prestara los servicios
de salud.

El Fideicomitente a través del Comité Fiduciario emitira instrucciones precisas al
Consorcio para la contratacién de servicios de salud, en el marco de Ia
recomendacién del Consejo Directivo. Para tal efecto, el Fideicomitente podrd
realizar la solicitud de contratacidn al Consorcio mediante Acta del Comité Fiduciario
0 por escrito.

El Consorcio, con base en la instruccion del Fideicomitente, determinara el
presupuesto para la contratacién de la necesidad, sujetdndose al presupuesto del
Fondo aprobado por el Consejo Directivo. Para el efecto hara un estudio del
mercado que permita determinar el valor estimado del contrato.

El Consorcio proyectara la invitacion la cual contendra como minimo: (i) Cronograma
de ejecucidon del proceso de seleccién, (ii) Condiciones técnicas minimas, (iii)
Criterios de seleccion y evaluacion (iv) Presupuesto, (v) Condiciones de ejecucién del
contrato, (vi) Obligaciones del contratista, (vii) Proyecto de minuta del contrato.

El Consorcio en cada invitacion indicard las etapas de evaluacion y seleccion
indicando en cada una de ellas los términos perentorios sin perjuicio de garantizar
el acceso a la invitacidn, a las evaluaciones e informes que se generen en desarrollo
del proceso de seleccidn.

El proceso de seleccion podra ser suspendido por el término que el Comité Fiduciario
determine, mediante comunicacion publicada.

La publicacidn de la Invitacion a Participar no genera para el Consorcio la obligacién
de culminar el proceso de seleccidn y en consecuencia de adjudicar el contrato en
cuestidn. Los interesados en participar en un proceso de seleccion adelantado en
virtud del presente manual, aceptan esta situacion y renuncian a cualquier
reclamacion contra el Consorcio o sus integrantes por la terminacién anticipada de
cualquier proceso de seleccién.
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9.10. Se podrdn realizar modificaciones a las invitaciones a través de adendas las cuales
serdn debidamente publicadas o comunicadas, segun corresponda.

9.11. Para la evaluacidn de las ofertas, el Consorcio verificard el cumplimiento de los
requisitos juridicos y financieros y los requisitos técnicos, de conformidad con los
comités designados en cada invitacion.

9.12. Por razones de complejidad del objeto contractual y previa justificaciéon ante el
Comité Fiduciario, podra preverse el acompafamiento de expertos independientes
o pares técnicos para la elaboraciéon de las invitaciones, la evaluacion de las ofertas
o el asesoramiento general en cualquier etapa o actividad del proceso de seleccién
y contratacion.

9.13. Las ofertas que cumplan con los requisitos juridicos, técnicos y financiero, seran
presentadas, en orden de elegibilidad, al Comité Fiduciario quien mediante acta
suscrita por los miembros aprobard la oferta mas favorable para el Fondo e instruira
su contratacion, indicando las condiciones técnicas y econdmicas que motivan la
seleccion. Dicha instruccién se realizard mediante Acta del Comité Fiduciario o por
escrito, y deberd contener: (i) Nombre del contratista e identificacion del
representante legal, (ii) Objeto contractual, (iii) Obligaciones del contratista, (iv)
Valor del contrato.

9.14. El Comité fiduciario podrd en cualquier momento requerir a los oferentes para
obtener mejores condiciones o ventajas econdmicas.

9.15. Todas las observaciones y respuestas, adendas, informes de evaluacion y seleccién
seran publicados en las paginas web del Fideicomitente y del Consorcio.

10. SUSCRIPCION DEL CONTRATO
La suscripcion de los contratos del Fondo se enmarcara en las reglas a continuacion:

10.1. EIl Consorcio suscribird el contrato con el oferente seleccionado y procedera a su
legalizacion previa validacion de los documentos juridicos para el efecto.

En caso que el oferente seleccionado no cumpla con los requisitos juridicos para la
celebracidn o perfeccionamiento del contrato adjudicado, el Consorcio procedera a
adjudicar al mismo al proponente habil siguiente que se establezca en el informe de
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10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

evaluacién. En caso que el informe de evaluacion no establezca un segundo
proponente habilitado, el Consorcio procederd a iniciar un proceso de Invitacién
Privada para adjudicar el contrato en cuestion.

En todos los contratos se requerira la constitucidon de garantias cuya estructura de
cobertura serd determinada por el Consorcio en la invitacién y en el proyecto de la
minuta.

El contratista dentro de los cinco (5) dias siguientes a la firma del contrato debera
constituir y entregar las garantias al Consorcio, para su aprobacién a través de un
acta, previa verificacién de su suficiencia y el pago de la prima, lo anterior se
encuentra sujeto a que en el evento de no aprobarse la pdliza no se podra iniciar la
ejecucién del contrato.

Una vez sea legalizado el contrato se informara al Fideicomitente, remitiendo copia
del contrato y de los documentos soporte de la seleccién en medio magnético.

El Consorcio informara al contratista sobre la legalizacién del contrato e inicio de
ejecucion.

Cualquier modificacién, aclaracién u otrosi a los contratos derivados debera ser
instruida previamente por el Fideicomitente, previa autorizacion del Comité
Fiduciario, sin perjuicio de aquellos asuntos de competencia del Consejo Directivo
del Fondo sobre destinacién y orden de prioridad de los recursos.

Los contratos derivados seran suscritos por el Representante Legal del Consorcio.

Los contratos suscritos seran dados a conocer a los ERON a través del coordinador
regional contratado por el Consorcio, si es del caso.

11. SUPERVISION DE LA CONTRATACION DERIVADA DEL FONDO

La supervision se reconocera como el conjunto de funciones o actividades desempefiadas

por un responsable (persona natural o juridica), que realizard el seguimiento al ejercicio del

cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la finalidad de promover la

ejecucidn satisfactoria del contrato, mantener permanentemente informado al ordenador

del gasto de su estado técnico, juridico, administrativo, financiero y demds obligaciones
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contractuales establecidas, evitando perjuicios al Consorcio y al contratista o parte del
negocio juridico.

La supervision de la contrataciéon derivada del Fondo se realizara de forma diferencial
dependiendo del tipo de Contrato:

11.1. Contratos de prestacién de servicios profesionales con personas naturales,
requeridos para la atencion del personal. La supervision serd realizada por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC o quien este determine.

11.2. Contratos de prestacion de servicios de salud de atencién intramural y extramural,
de baja, mediana y alta complejidad. La supervision serd realizada por la firma
auditora escogida.

11.3. Contratos de prestacién de servicios profesionales con personas naturales,
requeridos para apoyar la supervision del Contrato de Fiducia Mercantil. La

supervisidn sera realizada por el Fideicomitente.

11.4. Contrato para la realizacién de auditorias médicas integrales. La supervision serd
realizada por el Consorcio.

11.5. Otros Contratos. El supervisor sera definido por el Comité Fiduciario.

12. LIQUIDACION DE LA CONTRATACION DERIVADA DEL FONDO

Los contratos derivados serdn liquidados dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
terminacidn del contrato, mediante acta suscrita por las partes, previa presentacién de la
siguiente documentacién minima por parte del contratista:

12.1. Informe de ejecucidn técnico y financiero del contrato.

12.2. Certificacidn de pago de aportes parafiscales.

12.3. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal del contratista.

12.4. Informe del supervisor del contrato
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Sino es posible suscribir el acta de liquidacién dentro del término establecido, el supervisor
deberd remitir la anterior documentacién e indicar los motivos por lo cual no se pudo
suscribir el acta y el Consorcio procedera a elaborar el acta de gestion de cierre contable y
financiero del contrato y se informara al contratista.

El consorcio controlara la contratacidn derivada del patrimonio auténomo en los sistemas
de informacion internos de Fiduprevisora S.A.

13. CONTENIDO MINIMO DE LOS DOCUMENTOS DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS

El documento de seleccién de los contristas deberd detallar claramente los requerimientos
para la presentacion de la propuesta. El documento contendrd, cuando menos:

13.1. La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar.

13.2. Los fundamentos del proceso de seleccién, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacién de las
ofertas, asi como la evaluacién y ponderacién de las mismas, y la adjudicacion del
contrato.

13.3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria
de desierto del proceso.

13.4. Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias,
y demas asuntos relativos al mismo.

Al documento de seleccidon de los contratistas se anexara el proyecto de minuta del contrato
a celebrarse y los demds documentos que sean necesarios.

No se requiere del documento de seleccidn de los contratistas cuando se seleccione al
contratista bajo la modalidad de contratacién directa.

14. MODIFICACION DEL DOCUMENTO DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS
La modificacion del documento de seleccion de los contratistas se realizard a través de

adendas. El plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas, sera de dos (2) dias
habiles antes al dia en que se termine el plazo para recibir las propuestas.
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15. OBSERVACIONES AL DOCUMENTO DE SELECCION DE LOS CONTRATISTAS

Los interesados podran presentar observaciones en los plazos que establezca el Consorcio
en el documento de seleccidon de los contratistas. Las observaciones recibidas fuera del
plazo, no serdn contestadas por el Consorcio en el marco del proceso de seleccién.

16. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO Y DOCUMENTOS

El Consorcio sera responsable de garantizar la publicidad de todos los procedimientos, actos
y documentos asociados a los procesos de contratacién salvo los asuntos expresamente
sometidos a reserva o aquellos contenidos en el cuarto de datos si el Consorcio decide
incluir en el proceso de seleccidn.

La publicidad a que se refiere este articulo se harda en la direccion de internet
[http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html].

17. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

En todo proceso de seleccién de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En
consecuencia, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la
oferta, y que no constituyan los factores de evaluacién puntuable de las propuestas.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por el Consorcio en condiciones de
igualdad para todos los proponentes hasta la adjudicacién, o hasta el momento en que el
Consorcio lo establezca en el documento de seleccion de los contratistas.

Serd rechazada la oferta del proponente que, dentro del término previsto en el documento
de seleccidon de los contratistas, no responda al requerimiento que le haga el Consorcio para

subsanarla.

No serdn subsanables la falta de capacidad para presentar la oferta y todos los documentos,
anexos y formatos requeridos para la evaluacién puntuable de las propuestas.

18. OFRECIMIENTO MAS FAVORABLE

El ofrecimiento mas favorable se determinard de la siguiente manera:
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18.1. En la Invitacidn Privada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
uniformes y de comun utilizacion la oferta mas favorable sera aquella con el menor
precio.

18.2. En la Invitacién Privada que no sea para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes y de comun utilizacion, la oferta mas favorable sera
aquella que presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefalados en el
documento de seleccidn de los contratistas y el mejor precio.

18.3. En la Invitacién Publica, la oferta mas favorable serd aquella que presente la mejor
calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el documento de seleccion de los
contratistas y el mejor precio.

19. OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Cuando de conformidad con la informacién a su alcance el Consorcio estime que el valor de
una oferta resulte artificialmente bajo, requerira al oferente para que explique las razones
gue sustenten el valor por él ofertado. Oidas las explicaciones, recomendard el rechazo o la
continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones.

Procedera la recomendacidn de continuidad de la oferta en el proceso de seleccién, cuando
el valor de la misma responda a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no
pongan en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso
de que se adjudique el contrato a dicho proponente.

20. DESESTIMACION DE OFERTAS

En el proceso de contratacién se podrd proceder a la desestimacion de las ofertas cuando
existan motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista.

Cuando proceda dicha declaracion, se efectuard en la misma forma que la seleccion del
contratista, esto es, mediante el correspondiente informe definitivo de evaluacién de
ofertas, en el cual se especificaran las razones que conduzcan a tal decision.
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TITULO Il
MODALIDADES DE SELECCION

1. INVITACION PUBLICA

Es aquella modalidad de seleccion mediante el cual se convoca al publico en general para
gue en igualdad de condiciones presenten una oferta de acuerdo con la invitacién que
elabore el Consorcio de conformidad con las recomendaciones del Consejo Directivo y las
instrucciones y requisitos minimos definidos por el Comité Fiduciario.

Se adelantard proceso de contratacién bajo la modalidad de invitacion publica de ofertas
cuando la cuantia del contrato sea igual o superior a TRES MIL SALARIOS SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (3.000 SMMLV) incluido IVA,
independientemente del objeto contracual o cuando teniendo una cuantia inferior a la
antes descrita, el Comité Fiduciario asi lo estime conveniente.

En lafecha sefialada en el documento de seleccidn de contratistas los oferentes presentaran
los documentos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento de las condiciones
exigidas en relacion con la experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera
requerida por el Consorcio.

El Consorcio dentro del plazo previsto en el documento de seleccidén de los contratistas
verificard el cumplimiento de los requisitos y condiciones habilitantes senalados en el
numeral anterior, con el fin de determinar cudles de los oferentes pueden continuar en el
proceso de seleccion. Con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en el
documento de seleccién de los contratistas, se realizara la evaluacion de los requisitos de
evaluacidn y la oferta econédmica.

La invitacién publica se adjudicara en audiencia publica, la cual se realizard conforme a las
reglas sefialadas para tal efecto por el Consorcio, teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1.1. Enlaaudiencia los oferentes podrdn pronunciarse inicialmente sobre las respuestas
dadas por el Consorcio a las observaciones presentadas respecto de los informes de
evaluacion. En ningun caso, esta posibilidad implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta.
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El documento de seleccion de los contratistas establecera las audiencias que se
llevaran a cabo en cada proceso de seleccidn, asi como su respectivo reglamento.

1.2. En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio del Consorcio requieran de
anadlisis y cuya solucién podria incidir en el sentido de la decisién a adoptar, la
audiencia podra ser suspendida por el término necesario para la verificacion de los
asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

1.3. Se podra conceder el uso de la palabra por una unica vez al oferente que asi lo
solicite, con el objeto de replicar las observaciones que sobre la evaluacién de su
oferta se hayan presentado por los intervinientes.

1.4. Toda intervencion deberd ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estara limitada a la duracién maxima que el Consorcio
haya sefalado con anterioridad.

1.5. Durante la audiencia los asistentes deberan observar una conducta respetuosa hacia
los servidores publicos y los demds presentes. Quien preside la audiencia podra
tomar las medidas necesarias para preservar el orden y correcto desarrollo de la
misma, pudiendo excluir de ella, a quien con su comportamiento altere su normal
curso.

1.6. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procederd a
adoptar la decisién que corresponda y se notificard a los presentes.

En caso que la Invitacidn Publica se declare desestimada, porque no se presentaron
propuestas, o por que las propuestas presentadas hayan sido declaradas no habiles o
rechazadas, el Consorcio podra proceder a iniciar un proceso de Invitacién Privada para
adjudicar el contrato en cuestién.

2. INVITACION PRIVADA

Es aquella modalidad de seleccion en la cual se convoca a un nimero determinado de
personas (al menos 3) para que en igualdad de condiciones presenten una oferta de
acuerdo con el documento de seleccidn del contratista que elabore el Consorcio de
conformidad con las recomendaciones del Consejo Directivo y las instrucciones y requisitos
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minimos definidos por el Comité Fiduciario. Este mecanismo de seleccion aplica para los
siguientes casos:

2.1. Contratos de prestacion de servicios de salud privados, publicos o mixtos para la
atencion intramural y extramural, de baja, mediana y alta complejidad.

2.2. Contratacién de las tecnologias en salud.

2.3. Contratacion de los servicios técnicos y de apoyo asociados a la prestacién de
servicios de salud.

2.4. Contratacion de las intervenciones colectivas e individuales en salud publicas.
2.5. Auditorias de cuentas médicas.
2.6. Contratacion de estudios.

Se realizard un proceso de precalificacion que consiste en la conformacién de una lista
limitada de oferentes de minimo tres (3) integrantes.

El procedimiento de precalificacidon es anterior e independiente al proceso de Invitacién
Privada.

Con el fin de realizar la precalificacion para la integracién de la lista corta el Consorcio
realizard una convocatoria publica a través de la pagina electrdnica
[http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html ].

Con base en la solicitud, el aviso de convocatoria incluira la siguiente informacién: La fecha
limite para presentar la expresion de interés, los criterios que se tendran en cuenta para
conformar la lista limitada de oferentes, la indicacién de los requisitos habilitantes minimos
y proporcionales que se exigen a los integrantes de la lista limitada de oferentes.

Los interesados en conformar la lista expresaran su interés por escrito, dentro del término
sefialado para ello en el aviso de convocatoria a que se refiere el presente articulo, y
acompafiaran dicha manifestacion con la documentacién que soporte el cumplimiento de
los requisitos habilitantes del interesado.
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Para la conformacién de la lista corta el Consorcio verificard el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, y posteriormente valorara la informacidn allegada con la expresién
de interés a partir de los criterios sefialados en el aviso de convocatoria publica, teniendo
en cuenta los fines de la contratacién.

El Consorcio conformara la lista corta con un nimero plural de precalificados que no podra
ser menor de tres (3) integrantes.

En caso de no lograr integrar la lista con al menos tres (3) interesados, el Consorcio revisara
las condiciones establecidas y hard los ajustes que considere necesarios en los criterios para
su conformacion y dard paso a una nueva convocatoria. En el evento en el que en esta
segunda oportunidad no se logre la conformacidon de la lista y se presente un solo
interesado, podra llevarse a cabo un proceso de Contratacién Directa.

En el aviso de convocatoria que incluye la solicitud de manifestaciones de interés se
especificard la forma de valorar la informacion allegada por los interesados, con base en la
experiencia general, relevante y suficiente en las dreas requeridas en el objeto a contratar
gue asegure la idoneidad del futuro proponente para su ejecucion. Adicionalmente, el
Consorcio podra tener en cuenta otros criterios.

La lista corta sera publicada en la pagina electrdnica [
http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html].

Con la manifestacion de interés se entiende presentada la declaracién por parte del
interesado de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades
sefialadas en este manual.

A los preclasificados, se les enviard una invitacion para presentar, en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles, los documentos habilitantes juridicos, técnicos y financieros, la oferta
técnica con sus soportes y la oferta econdmica.

De los oferentes que remitan la totalidad de la informacion solicitada, el Consorcio como
vocero y administrador del Fondo seleccionara a aquel que presente la oferta que se ajuste
a las necesidades del servicio, calidad y precio.
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3. CONTRATACION DIRECTA

Es aquella modalidad de seleccion en la que se escoge libremente a la persona natural o

juridica que ejecutard el objeto del contrato, sin la necesidad de solicitar varias ofertas, de

conformidad con las recomendaciones del Consejo Directivo y las instrucciones y requisitos

minimos definidos por el Comité Fiduciario. Aplica en los siguientes casos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales,
requeridos para la atencién intramural.

Contratos de prestacién de servicios de salud que el Comité Fiduciario o el
fideicomitente, previa justificacién, catalogados como urgencia vital o por orden de
tutela, para lo cual se debera adjuntar a la instruccién la autorizacién del Comité
Fiduciario para la contratacion previa factura y/o cuenta de cobro del servicio del
Consorcio prestadora del servicio. En todo caso se dard cumplimiento a lo dispuesto
en la Resolucion 5592 de 2015 y la Resolucion 3595 de 2016, en todo caso cuando
se demuestre que se requiere salvaguardar el derecho fundamental a la vida, se
podrd emplear esta modalidad de contratacidn, en aplicacién de la Ley Estatutaria
de salud Ley 1751 de 2015, para lo cual bastard prueba que resulte conducente y
pertinente para demostrar este hecho.

Cuando no exista pluralidad de oferentes, este hecho se comprobara con un medio
de prueba conducente o pertinente de conformidad con lo establecido en el articulo

165 del Codigo General del Proceso.

Cuando el valor del contrato sea igual o inferior a un salario minimo legal vigente.



