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ACTA DE AUDIENCIA DE OBSERVACIONES
CONVOCATORIA PUBLICA No. 023 de 2018

Cuyo Objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA INTEGRAL QUE CONSISTEN EN LA
VALORACION DEL RIESGO Y LA REALIZACION DE LA EVALUACION OBJETIVA E INDEPENDIENTE DE
LOS PROCESOS LLEVADOS A CABO POR EL FONDO COLOMBIA EN PAZ, SUMINISTRANDO
OPORTUNAMENTE LAS RECOMENDACIONES A LA ALTA DIRECCION PARA EL MEJORAMIENTO
CONTINUO DE LOS PROCESOS DEL FONDO”.

El Consorcio FCP 2018, como vocero y administrador del Patrimonio auténomo Fondo Colombia en
Paz de conformidad con lo previsto en el numeral 2.3.1.5 “Procedimiento”, del Numeral 2.3.1.
“Modalidad: Convocatoria Publica” del Manual de Contratacién del FCP (V 3.0) y teniendo como
antecedente las observaciones presentadas al Andlisis Preliminar, procede en los términos de la
adenda No. 1 y la invitacién pertinente a los interesados a realizar audiencia de aclaracién de
observaciones al presente proceso en las instalaciones del Fondo Colombia en Paz, en las cuales se
presentaron y atendieron las siguientes inquietudes:

I Observaciones de firmas auditoras
Por parte de la Firma Ernst & Young

Observacion No. 1
Se solicita aclaracidn en las especificaciones técnicas de los servicios, ya que en un parrafo se indica
auditar estados financieros del PA-FCP, y esta es una labor que no guarda relacién con todo el detalle
de lo que se esta solicitando del proceso.
Respuesta:
Se aclara que, respecto de la auditoria de los estados financieros, el ejercicio no es realizar como tal
este tipo de auditoria, ya que el FCP cuenta con una revisoria fiscal que audita los estados
financieros. Se resalta que la auditoria versa mas sobre los procedimientos que se aplican en el FCP,
incluido los estados financieros que es tipo de acto de hace el patrimonio.
Observacion No. 2
Respecto del universo auditable, hay una parte del AP en la cual se indica que se debe auditar la
totalidad de la contratacion, sin embargo, existe otro apartado del documento de condiciones que

indica que se establecerd una metodologia con el FCP. ¢La metodologia se aplicaria sobre el 100%
de la contratacién o sobre un muestreo?
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Respuesta:

Esa observacion serd aclarada en el documento de respuesta de observaciones. En este mismo
sentido, si es necesario concertar el plan de auditoria entre la firma auditora y el FCP. Asi mismo,
se planteara un porcentaje minimo de revisién para que sobre el mismo se aplique la auditoria. En
principio, el objeto sigue siendo la totalidad de los procesos de contratacion, sin embargo, el
porcentaje se revisara con el Comité Fiduciario que se celebrara el viernes 23 de noviembre de 2018,
toda vez que es este el drgano competente para determinar la decisién.

Observacion No. 3

Se solicita claridad en el alcance del objeto del proceso, toda vez que se indica que, por parte de la
firma auditoria, se deberd llamar la atencidn sobre posibles riesgos que puedan afectar el desarrollo
de los procesos. ¢ Nos solicitan una metodologia especifica en el tema de identificacidn y valoracion
de los riesgos? O ées un proceso que en el transcurso de la auditoria se puede identificar y deberdn
ser comunicados?

Respuesta:

El dltimo entendimiento del observante es el correcto. Se hace la precision que no es necesario
hacer un levantamiento de riesgos ni la forma de mitigacién ni valoracion, ya que esto se maneja
por un departamento especializado en la Fiduciaria quienes son los encargados de este proceso. Lo
que si se debera realizar dentro del proceso de auditoria es llamar la atencidn si dentro del
procedimiento encuentran un riesgo y comunicarlo de manera pertinente a los competentes, con
el fin que el FCP pueda tomar las acciones a lugar.

Asi mismo, se le hace la claridad al observante que, de acuerdo a la lectura del objeto del proceso
de convocatoria, lo que se busca es que la firma auditoria adelante la revisién y auditoria
permanente a todos sus contratos, por eso lo referente al andlisis de los riesgos, no es una auditoria
especializada.

Observacion No. 4

Se solicita aclaracion sobre el puntaje final del proponente, debido a que en el cuadro del numeral
5.1 del AP del proceso de convocatoria se indica que se otorgaran doscientos (200) puntos a la
experiencia profesional del equipo de trabajo, pero en otro apartado, se informa que se otorgaran
trescientos (300) puntos.

Respuesta:

Se aclara al observante que son doscientos (200) puntos los que se otorgardn por la experiencia
profesional del equipo de trabajo. Se acepta la observacidn y se procedera con la modificacion
mediante adenda.
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Asi mismo, se hace la precisidn que se realizard la correccion en el presupuesto del proceso, ya que
por un error mecanografico quedd incompleto el valor en letras, asi como los puntajes de la
experiencia del equipo minimo y del proponente.

Observacion No. 5

Se solicita claridad en la fecha de publicacién de las respuestas a las observaciones y a la fecha de
cierre del proceso, ya que, si existe modificacion en los perfiles, llevaria un tiempo adicional en la
conformacion de los equipos minimos de trabajo y el término para la presentacién de las ofertas.

Respuesta:

Se informa que existe la posibilidad de ampliar la fecha de cierre del proceso para que las firmas
auditorias puedan conformar los equipos de trabajo de acuerdo a la respuesta que se emita a las
observaciones. Asi mismo, se atenderan las dinamicas del comité fiduciario del dia 23 de noviembre
de 2018 para la propuesta elevado por el observante.

Observacion No. 6

Respecto de la experiencia del proponente, el AP solicita tres (3) certificaciones para la acreditacion
de esta, sin embargo, en otro apartado, se estipula la forma de acreditacién de experiencia adicional
del proponente. ¢En esta experiencia, también se cuentan sobre tres (3) certificaciones?

Respuesta:

Se aclara que, para la acreditacion de experiencia minima del proponente, se podran allegar hasta
maximo tres (3) certificaciones, las cuales, en todo caso, deberan cumplir el porcentaje minimo de
experiencia y de presupuesto.

Para la acreditacion de la experiencia adicional del proponente, se podra allegar el numero de
certificaciones que den la equivalencia de los porcentajes que trata el numeral 5.4 experiencia
adicional del proponente.

Observacion No. 7

Respecto de los requisitos de la certificacion de experiencia de los proponentes, se solicita que las
mismas tengan relacidn con el objeto del contrato, en el sentido de tener auditoria en actos,
contratos y demas actos contractuales. Por lo anterior, se solicita la posibilidad de acreditar dicha
experiencia con auditorias internas en donde se dé constancia que se adelantd la revisién de los
procesos de contratacidn, adquisicién, bienes y servicios o temas relacionados con contratos y actos
administrativos.

Respuesta:

Se aclara que no se modificara la forma de la acreditacién de la experiencia del proponente, sin
embargo, se aclara que ese tipo de certificaciones se van a tener en cuenta para la evaluacién.
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Por parte de la Firma KPMG
Observacion No. 1

Se solicita un ajuste frente a los porcentajes de aseguramiento de los amparos de cumplimiento y
calidad en diez (10%), cinco (5%) y diez (10%).

Respuesta:

No se acepta la observacion. La garantia y la suficiencia de la misma estan estipuladas por el Manual
de Contratacidn, y es este el manual el que regula los procesos de seleccién y la suficiencia de las
garantias. Dichos porcentajes se aplican para todos los procesos que se adelanten en el FCP.

Observacion No. 2

Con relacién al proyecto de minuta de contrato, se solicita claridad con la cldusula de indemnidad,
ya que no es claro cudles son los actos donde se mantendria la relacién de KPMG con el FCP.

Respuesta:

Se aclara que la clausula de indemnidad es la que se tiene estandar para todos los contratos. Lo que
determina esa clausula es que tiene que mantener indemne respecto de las acciones que generen
los contratistas de la firma auditoria frente al FCP y al administrador fiduciario en su calidad de
contratante y vocero del PA — FCP y no respecto de los actos y efectos de las actuaciones de terceros
o del mismo Patrimonio Auténomo porque esto estaria por fuera del alcance.

Respecto de las limitaciones de las cuantias, se procede a revisar, sin embargo, es preciso indicar
que la indemnidad es un deber de conducta (obligacidn) que normalmente no establece limitacion
pues el mismo no es un instrumento de multa, ni penalidad. Para mayor ilustracién a continuacion
se detalla el contenido de la clausula.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. — INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendrd indemne al
CONTRATANTE, en su calidad de vocero y administrador del PA — FCP, de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones, demandas o acciones legales por dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, durante la ejecucion del contrato, y hasta la liquidacion definitiva del
mismo. En caso de que se entable un reclamo, demanda o accidn legal contra los mencionados por
los citados dafios o lesiones, éste serd notificado al CONTRATISTA, para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la Entidad. Si en
cualquiera de los eventos antes previstos, el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la
defensa del CONTRATANTE, en su calidad de vocero y administrador del PA - FCP, y sus consorciadas,
ésta podrd hacerlo directamente, previa notificacion escrita al CONTRATISTA, y éste pagard todos
los gastos en que ella incurra por tal motivo. En caso de que asi no lo hiciere el CONTRATISTA, EL
CONTRATANTE tendrd derecho a descontar el valor de tales erogaciones, de cualquier suma que
adeude al CONTRATISTA por razon de los trabajos motivo del contrato, o a utilizar cualquier otro
mecanismo judicial o extrajudicial que estime pertinente.
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Observacion No. 3

Hacer la precision si la auditoria versa sobre todos los procesos que se suscriban desde julio a
diciembre de 2018 o si se va a tener en el alcance, lo que esté vigente de periodos anteriores a julio
de 2018, asi como las modificaciones durante este periodo.

Respuesta:

En principio, la auditoria seria sobre la totalidad los contratos que se fueron firmados entre el 1 de
julio al 31 de diciembre de 2018. En la actualidad, se tienen un aproximado de trescientos (327)
contratos, de los cuales aproximadamente cinco (5) son de persona juridica y el restante de OPS
(Ordenes de Prestacion de Servicios). Respecto de los contratos vigentes, no se requiere la revision
de los mismos en sus etapas precontractuales, por lo que ya haya sido objeto de auditoria en
periodos anteriores, no es susceptible en el presente proceso. Sin embargo, si debe hacerse
seguimiento a su ejecucién y a las modificaciones, adiciones o prdérrogas.

Observacion No. 4

En las obligaciones generales del contratista, se encuentra la sefialada en el numeral 12, la cual
expresa que el contratista respondera por la salvaguarda y preservacién de los equipos y elementos
que le sean asignados para el cumplimiento de sus actividades contractuales. Al respecto, éle haran
entrega al equipo de auditoria equipos de cdmputo o solo se refiere al espacio publico?

Respuesta:

Se aclara que la redaccidn de dicha obligacion es estandar para el modelo de los contratos del
proceso, pero en el caso en concreto, solo se va a disponer del espacio fisico y la custodia de las
carpetas. Pero eventualmente, si la firma auditora pide acceso a los diferentes aplicativos que se
puedan manejar en el FCP, en este caso, se sujetaran a las practicas de la seguridad de la
informacion.

Observacion No. 5

Respecto de la obligacion especifica del numeral 12, la cual dispone que el Contratista apoyara el
levantamiento del Plan de Mejoramiento resultado del proceso de auditoria, impartiendo las
recomendaciones que considere necesarias para el mejoramiento de los procesos del FCP, se
informa que el responsable del levantamiento y disefio del plan es el duefio del proceso, en este
sentido, la firma auditoria provee la metodologia y se hardn las recomendaciones frente a la
situacién observada pero el levantamiento del plan no es viable. Se sugiere que la firma auditora le
haga el seguimiento correspondiente al plan y en los eventuales caso, haran las observaciones
pertinentes.
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Respuesta:

Se acepta la observacién. Lo que se pretende con esta obligacidn es que la firma auditoria revise si
el plan esta ajustado al hallazgo que se realice y pues si existe la posibilidad de reformularlo o
complementarlo, pero no disefiarlo. Se requiere es un apoyo para la revision del mismo.

Observacion No. 6

Respecto del tiempo de dedicacién del equipo minimo de trabajo, se indaga la existencia de una
relacién contractual entre los contratistas y/o trabajadores del equipo minimo de trabajo y el FCP.

Respuesta:

Se informa que no existe una relacion laboral entre el contratista y/o trabajador y el FCP. El hecho
gue se solicite una dedicacién exclusiva no implica que se configure los elementos de un contrato
individual de trabajo. La relacién laboral recae entre la firma auditora y sus trabajadores.

Asi mismo, la dedicacidn exclusiva se solicita es por la necesidad del proyecto.
Observacion No. 7

Respecto de la nota cinco (5) del numeral 4.3.3. del Equipo Minimo de trabajo, se indica la necesidad
de disponer de una clausula en los contratos del personal que conforma el equipo minimo de
trabajo, en la cual dicho personal se obliga de manera expresa a mantener la reserva y
confidencialidad de toda la informacion que administre y/o a la que tenga acceso con ocasion del
contrato suscrito, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de ley (Uso indebido de la
informacidn oficial privilegiada, entre otras. Se solicita que pueda generar esa clausula en un anexo
al contrato.

Respuesta:

Se acepta la observacion. Se podra certificar dicha clausula en un anexo que hard parte del contrato,
no necesariamente como una cldusula contractual.

Observacion No. 8

Se solicita modificar los requisitos del numeral 4.3.4, que trata sobre la acreditacidn de la
experiencia en las personas naturales, teniendo en cuenta que las certificaciones que posiblemente
se alleguen, no contendran la totalidad de la informacidn solicitada como requisito.

Respuesta:

Respuesta:

Se procedera a revisar los requisitos del numeral 4.3.4 Del soporte documental para la acreditacion
de la Experiencia de Personas Naturales.
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Observacion No. 9

Existen imprecisiones en la descripcion de los perfiles para el puntaje de experiencia adicional del
equipo minimo de trabajo, se solicita aclarar.

Respuesta:

Se acepta la observacién. Se procederd a corregir dicha imprecision mediante la correspondiente
adenda.

Observacion No. 10

En el numeral 5.8 Identificacidn, tipificacidn, estimaciéon y asignacién de riesgos, se indaga si hay
visita en campo o traslado a campo. Lo anterior, ya que en dicho numeral se estipula que hay que
tener en cuenta los riesgos ambientales y geograficos y los riesgos de movilidad y transporte.

Respuesta:

Se acepta la observacion y se procede a eliminar los items de riesgos ambientales y geograficos y
los riesgos de movilidad y transporte.

. Intervenciones

1. Intervencion del Coordinador Juridico respecto de las observaciones de los perfiles sobre
el equipo minimo de trabajo que trata el numeral 4.3.3. del AP del Proceso de
Convocatoria No. 023 de 2018.

El Coordinador Juridico resalta que hubo varias observaciones respecto de los perfiles y experiencia
solicitados en el equipo minimo de trabajo. Al respecto, se informa que el FCP evaluard cada caso
particular en donde se propone los diferentes perfiles en las observaciones allegadas, en todo caso,
se procurard con la mayor participacién de los perfiles propuestos, siempre y cuando los mismos
sean consecuentes con el perfil o experiencia solicitado.

Por otra parte, se indaga sobre el perfil del auditor forense que se propone en una de las
observaciones y se pregunta los observantes si este perfil cuenta con un estudio previo a su
especialidad forense o formacion necesaria. Al respecto, la representante de la firma auditoria
KPMG, informa que este estudio es una especialidad, sin embargo, estos perfiles pueden ser
ejercidos por profesionales multidisciplinarios. Esta especialidad tiene un enfoque mas particular en
verificar casos de fraude, corrupcion entre otros, sin embargo, en el presente proceso, la auditoria
objeto del proceso busca hacer una labor mas preventiva y acompafamiento frente al dia a dia en
las actuaciones del FCP. Por lo anterior, por parte de la firma KPMG no se considera necesario este
perfil.

En intervencion de la firma auditora Ernst & Young, se indica que estos perfiles podran ejercer
procesos de auditoria normal y aptos para el presente proceso, sin ningun tipo de restriccion.
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2. Intervencién del Coordinador Juridico respecto de la observacion al perfil adicional de
ingeniero o administrador ambiental o forestal o profesional en ciencias agropecuarias o
afines.

En este perfil, se hara la revision mas exegética, frente al perfil y experiencia solicitada, ya que este
item, al ser calificable, no permite su modificacion.

3. Intervencién del Coordinador Juridico respecto de la observacion de incluir como
requisitos habilitantes certificaciones 1SO.

En principio, no se considera pertinente incluir como un requisito habilitante certificaciones ISO, ya
gue la determinacion de los requisitos minimos que se encuentran estipulados son suficientes para
la acreditacién de la experiencia del proponente.

1. Autorizacion

Los proponentes y asistentes dieron autorizacién para la publicacion de la presente relatoria de la
audiencia de observaciones.

Proyectd: Diego Palacios — Abogado Consorcio Fondo Colombia en Paz 2018
Revisé: Juan Sebastidn Salazar — Coordinador Juridico Consorcio Fondo Colombia en Paz 2018
Anexos: Lista de asistencia del dia 20 de Nov. de 18.
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