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DOCUMENTO RESPUESTA OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - INTERCOLOMBIA ZOMAC 0177 - 2018 FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

LAURA VICTORIA FALLA GONZALEZ, identificada con cédula 1.032.446.379 de Bogots, en
calidad de Coordinadora de Negocios de FIDUPREVISORA S.A, como administradora y vocera del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDEICOMISO - INTERCOLOMBIA ZOMAC 0177 - 2018 FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A,, cuyo objeto es “Contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, social,
ambiental y juridica para la implementacion del modelo de distribucion de agua potable para las comunidades
indigenas wayuu en la zona rural dispersa del municipio de Maicao - La Guajira Maicao”, teniendo en cuenta las
observaciones presentada a los Términos de Referencia de la Licitacion privada No. 003 de 2018 y con
el fin de garantizar la pluralidad de oferentes:

PROCEDE A RESPONDER

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARTE DE JUAN RICARDO PENA

a) De acuerdo con el requerimiento de la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE publicado
mediante la ADENDA N° 1 la cual indica:

Se verificara que el proponente acredite experiencia especifica con MINIMO TRES (3) Y
MAXIMO CINCO (5) contratos o proyectos terminados y que el valor de cada contrato sea igual
o superior al 100% del valor del Presupuesto Estimado — PE de la LICITACION ABIERTA
PRIVADA, expresado en SMMLV. Los contratos deberan acreditar de manera individual o
conjunta todos los siguientes aspectos:

Minimo tres (3) y méximo cinco (5) contratos y/o proyectos de interventoria integral o gerencia
de proyectos, relacionados con el disefio y/o implementacion, de los cuales minimo dos (2)
debera acreditar experiencia especifica de proyectos de acueducto y/o sector de agua potable,
con un tiempo minimo de ejecucién de seis (6) meses cada uno, estos proyectos deberan haber
sido ejecutados en los diez (10) afios anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente
proceso de seleccion.

El andlisis realizado a los aspectos descritos anteriormente seré la evaluacion del cumplimiento
de la experiencia especifica requerida para la presente LICITACION PRIVADA ABIERTA.
Solamente las ofertas que cumplan con la experiencia especifica requerida continuaran con la
evaluacion de la oferta economica.
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Se solicita a la entidad contratante aclarar la EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE la
cual esta solicitando “contratos ylo proyectos de interventoria integral o gerencia de proyectos,
relacionados con el disefio y/o implementacion” y resulta confuso, toda vez que no se entiende a
qué se refieren con implementacién; si se refieren a la construccion y/o renovacién ylo
mantenimiento.

De la misma manera se solicita la aclaracion de la palabra disefio, si se acepta experiencia del
disefio de sistemas de acueducto.

Respuesta: De acuerdo a su observacion, se pretende dar prioridad a aquella experiencia relacionada
estrictamente con el objeto del contrato. Por lo tanto, con el fin de establecer unos lineamientos claros y
despejar las dudas presentadas, se modificara el numeral 1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL
PROPONENTE en lo que se refiere a la relacion que deben tener los contratos acreditados como
experiencia mediante los cuales se exigira lo siguiente:

()

Minimo tres (3) y maximo cinco (5) contratos y/o proyectos de interventoria integral o gerencia de
proyectos o disefios, relacionados con proyectos de acueducto y/o sector de agua potable, con un
tiempo minimo de ejecucion de seis (6) meses cada uno, estos proyectos deberan haber sido ejecutados
en los diez (10) afios anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso de seleccion.

()"

Nota: es preciso aclarar que los demas apartes del numeral referido se mantendran tal y como quedaron
establecidos en la Adenda N° 1

La presente modificacion sera ratificada mediante Adenda.
2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARTE DEL SENOR JORGE BERNAL:

a) Con el fin de no limitar la participacion de empresas con experiencias recientes en areas de
saneamiento y que no cuentan con los cinco (5) afios de constitucion, se solicita en el ¢caso de
ofertas plurales (Consorcio/Union Temporal), que al menos uno de los integrantes valide la
condicion de constitucién de minimo 5 afios.

Respuesta: En atencion a su observacion, se adicionara en el numeral 1.1.2 literal sexto en lo
referente a los proponentes plurales (Consorcio y/o Uniones temporales), se exigira como término de
constitucion minimo cinco (5) afios de antelacion al cierre de la presente Licitacion privada abierta, para

el integrante que posea el mayor porcentaje de participacion, como minimo debera acreditar el término
de constitucion referido.

_La presente modificacion sera ratificada mediante Adenda.
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b) Se solicita a la entidad contratante disminuir los rangos de experlencia adiclonal, toda vez que limita
la pluralidad de oferentes.

Respuesta: Respecto a la observacion, los términos de referencla no contienen experiencia adlcional,
Por tanto la Gnica experiencia requerida se menciona en el numaral 1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA
DEL PROPONENTE, la cual se aclard en la respuesta N° 1 del presente documento.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARTE DE AUDINTERG (Interventoria y gestion
Integral)

a) (.)
1.1.15 CERTIFICACION DE CALIDAD EN INTERVENTORIA

El oferente debera presentar Certificacion de Calidad en Interventoria 1SO 9001 version 2008 o 2015,
otorgado por una institucién debidamente acreditada como organizador certificador,

El oferente debera presentar Certificacion de Calidad en Interventoria y/o actividades afines (asesorias,
estudios, consultorias, gerencia de proyectos) SO 9001:2008.

El alcance del certificado debe ser en Interventoria en construccion de Obras civiles o de redes o
infraestructura de acueducto y/o alcantarillado.

(..)

Creemos que al contemplarse el criterio de certificacion de calidad como factor de habilitacion juridica se
restringe la participacion de un gran numero de empresas regionales con basta experiencia en
interventoria a proyectos de acueductos y abastecimiento de agua a comunidades indigenas waydu;
toda vez, que no existen empresas certificadas en calidad 1ISO 9001:2008 con el alcance exigido por
ustedes. De igual forma, los términos no establecen la exigencia de dicha certificacion para los oferentes
plurales (consorcios y/o uniones temporales), surgiendo la duda razonable: 4con la certificacion de
uno de los miembros del consorcio y/o union temporal se cumple el requisito habilitante 1.1.15
del términos de referencia o deben tener dicha certificacion todos los miembros del consorcio o
unién temporal oferente?

Los requisitos habilitantes que son materia de verificacion, deben ser adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato que se suscribira y a su valor, lo que significa que no es ajustado a derecho
exigir condiciones distintas a aquellas que resulten necesarias para cumplir con el objeto del contrato.

A pesar de ser una licitacion de naturaleza privada, la entidad encargada es de caracter plblico, por lo
que es menester mencionar los conceptos que respecto a las certificaciones de calidad han sido
emitidos por honorable Consejo de estado:

“Estos elementos deben ser ponderados por la entidad licitante respecto a aquellos proponentes
habiles, esto es, solo a aquellos que en la verificacion de los requisitos habilitantes demostraron
tener los requisitos necesarios para celebrar el contrato.
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Los certificados de gestion de calidad no se pueden solicitar a los proponentes, nl como
requisito habllitante para participar en los procesos de seleccion, nl para otorgar puntaje.

Como se observa la norma distingue entre las condiciones del proponente necesarias para
participar en la licitacion, llamandolos requisitos habilitantes, que dan lugar a verificacion, y los
criterios propios del objeto del contrato que son materia de evaluacion, en donde se privilegian
los factores técnicos y econdmicos sujetos a comparacion y puntuacién” (subrayado, negrita y
cursivas fuera de texto)"

Por lo anteriormente expuesto, de forma comedida sugerimos a ustedes la expedicion de una adenda
modificatoria a los términos de referencia con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccion
objetiva del presente proceso licitatorio.

Respuesta: Respecto a su observacion, conforme a lo normado de manera general frente a los
requisitos habilitantes de la licitaciones y en virtud del principio de la seleccion objetiva, se procedera a
modificar el numeral 1.1.15 CERTIFICACION DE CALIDAD EN INTERVENTORIA en cuanto se aclara
que no sera obligatoria la presentacion de la certificacion de Calidad en Interventoria 1ISO 9001 como
requisito habilitante en el presente proceso de seleccion. En consecuencia se incluira como elemento
ponderable dentro del Capitulo Il REQUISITOS PONDERABLES en el cua! funglra como factor de
calificacion junto con la oferta econdmica.

La presente modificacion sera ratificada mediante Adenda.
4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARTE DEL SENOR EDILBERTO REYES

a) En el numeral 1.3.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, modificado mediante
ADENDA No.1, se expresa lo siguiente:

Minimo tres (3) y méximo cinco (5) contratos y/o proyectos de interventoria integral o gerencia

de proyectos, relacionados con el disefio y/o implementacion, de los cuales minimo dos (2)

debera acreditar experiencia especifica de proyectos de acueducto y/o sector de agua potable,

con un tiempo minimo de ejecucién de seis (6) meses cada uno, estos proyectos deberén haber

sido ejecutados en los diez (10) afios anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente
- proceso de seleccion.

Revisado y analizado el texto anterior, no es claro, si para la presente licitacion es valido
acreditar experiencia Unicamente en interventoria a disefios de proyectos de acueducto y/o agua
potable, y no es vélida la experiencia en interventoria a proyectos de obra de acueducto yio
agua potable; razon por la cual respetuosamente se solicita brindar claridad al respecto, toda
vez que el texto actual no permite identificar qué tipo de experiencia sera aceptada para el
presente proceso.

Respuesta: Frente a su observacién, favor remitirse a la respuesta N° 1 del presente documento.
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b) Minimo tres (3} y méximo cinco (5) contratos y/o proyectos de interventoria integral o gerencia
de proyectos, relacionados con el disefio y/o implementacion, de los cuales minimo dos (2)
debera acreditar experiencia especifica de proyectos de acueducto y/o sector de agua potable,
con un tiempo minimo de ejecucion de seis (6) meses cada uno, estos proyectos deberan haber
sido ejecutados en los diez (10) arios anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente
proceso de seleccion.

Revisado y analizado el texto anterior, se detalla que sera aceptada la experiencia en
interventoria a proyectos de implementacion, sin embargo, no se brinda claridad claridad en el
término implementacion, toda vez que no es sefialado qué tipo de implementacion sera
aceptada, dicho de otra forma, no es claro si para el presente proceso, ejemple, se aceptara
experiencia en implementacion de programas o software para proyectos de acueducto o para
proyectos de cualquier tipo; razén por la cual respetuosamente se solicita brindar claridad al
respecto, toda vez que el texto actual no permite identificar qué tipo de experiencia sera
aceptada para el presente proceso.

Respuesta: Frente a su observacion, favor remitirse a la respuesta N° 1 del presente documento.

c) En el numeral 1.1.2 EXISTENCIA Y REPRESETACION LEGAL, se expresa lo siguiente:
“Termino de constitucion: Que la persona juridica se encuentre constituida con cinco (5)
afos de antelacion al cierre de la presente LICITACION PRIVADA ABIERTA. Tratandose de
sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con cinco (5) afios de
antelacion al cierre de la presente LICITACION PRIVADA ABIERTA”

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que las licitaciones adelantadas anteriormente
por la FIDUPREVISORA, se ha modificado el requerimiento sefialado anteriormente, y en
concordancia con los principios de transparencia y pluralidad de oferentes, respetuosamente se
solicita que para la presente licitacion, y en el caso que el proponente presente propuesta como
oferente plural (consorcio, unién temporal o cualquier tipo de asociacién permitido por la ley) sea
valido que el término de constitucion exigido, sea acreditado por al menos uno (1) de los
integrantes del proponente.

Por lo expresado anteriormente, y en aras de garantizar los principios de transparencia y
pluralidad de oferentes consagrados en las leyes que rigen la contratacion en 1a replblica de
Colombia, respetuosamente se solicita:

1. Aclarar y, de ser necesario, modificar las condiciones de experiencia y de capacidad
juridica establecida en los términos de referencia y adenda de la licitacion piblica de la
referencia, toda vez que los mismos presentan textos ambiguos que dejan expuestas la
evaluacion de las propuestas Unicamente a la interpretacion del comité evaluador.

2. Ampliar la fecha establecida para el cierre y recibo de propuestas en un término
prudencial, permitiendo a la FIDUPREVISORA vy a los posibles oferentes analizar las
determinaciones que surjan por la presente comunicacion.
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Respuesta: Frente a su observacion, favor remitirse a la respuesta N° 1 del presente documento.
5. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR PARTE DEL SENOR EDILBERTO REYES

a) Consideramos que un capital de trabajo igual o mayor al presupuesto oficial del proceso
cumpliria con los requerimientos financieros, dentro de la ejecucion del contrato una vez
adjudicado, puesto que presta las garantias al mismo. Por tal razén solicitamos se reduzca el
capital de trabajo requerido_para el presente proceso, quedando el mismo como: Capital de
trabajo igual o mayor al Presupuesto oficial. -

Respuesta: Evaluada su observacion, se confirma que el Capital de trabajo se mantendra tal y como
se encuentra definido en los términos de referencia.

b) Asi'mismo solicitamos se aclare la formula descrita en el numeral 1.1 OFERTA ECONOMICA
(MAXIMO 100 PUNTOS), del Capitulo Il Requisitos ponderables.

‘Respuesta: Conforme a su observacion, procedemos a aclarar el numeral 1.1 OFERTA ECONOMICA
(MAXIMO 100 PUNTOS) el cual quedara de la siguiente manera:

11 OFERTA ECONOMICA (MAXIMO 100 PUNTOS)

Para la evaluacion debera tomarse la sumatoria de los valores del ofrecimiento econdmico
presentado por el(os) oferente(s) y se les otorgara el puntaje que resulte de la aplicacion de la
siguiente formula:

Px=100*A/B

Dénde:

~ Px=Puntaje a asignar

A = Ofrecimiento econdmico (revisado sin IVA) de |la Propuesta de Menor Valor.

B= O%recimiento econdmico (revisado sin IVA) de |a Propuesta Evaluada.

La presente modificacion sera ratificada mediante Adenda.
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c) Solicitamos se tenga en cuenta para el Director de Interventoria, el posigrado correspondiente a
especialista en interventoria para proyeclos de ingenieria o especialista en interventoria para
proyectos de obra civil, teniendo en cuenta que ésta especialidad cumple con las competencias
para realizar la labor de dirigir, coordinar, supervisar y controlar actividades propias del Director
de Interventoria.

Respuesta: Revisada la observacion recibida, se tendra en cuenta la especializacion en interventoria
para proyectos de ingenieria, asi como la especializacion en interventoria para proyectos de obra
civil; esto respecto al cargo de Director de interventoria establecido en el Anexo N° 2 PERSONAL
REQUERIDO. :

La presente modificacion sera ratificada mediante Adenda.

De manera general, teniendo en cuenta que no se presentaron mas observaciones a los Términos de
Referencia las demas disposiciones inmersas en el documento no seran modificadas.

Dada a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de 2018.

COORDINADORA DE NEGOCIOS

Elabord: Cristian Camilo Morales C. Abogado — Grupo Obras por Impuestos
Revisé: Mildred Acufia Diaz - Lider Juridica Grupo Obras por Impuestos N‘\

Scanned with CamScanner



