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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS AL INFORME DE
EVALUACION INVITACION PRIVADA No. 003 DE 2018

El Consorcio Fondo de atencién en salud PPL 2017, como vocero y administrador del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se permite dar respuesta a las

observaciones extemporéaneas recibidas al informe de evaluacion definitivo presentado por
los oferentes asf:

*OBSERVACION PRESENTADA POR COLVATEL S.A COMPARNIA COLOMBIANA DE RESPUESTA
DEL CONSORCIO.

“De acuerdo con el cronograma de la Invitacion privada 003 de 2018 (Adenda 1) a
continuacion realizamos las siguientes observaciones a la evaluacion de los requisitos
habilitantes:

Revisando la informacion aportara por el proponente Lockers de Colombia queda inhabilitado
para participar en el presente proceso teniendo en cuenta que no cumple con el indicador de
cobertura de interés requerido para el proceso siendo este de 0.81% y el exigido en la
Invitacion se exige que al cobertura sea mayor o igual 2,50%. , dado lo anterior queda por
fuera de la Invitacion ya que esta informacion no es posible de modificacion.

Por otra parte el mismo proponente Lackers de Colombia no cumple con los requisitos de
experiencia minimos requerido del proceso ya que no aporto ninguna certificacion de los 3
contratos de experiencia requerida especificada en la adenda 1 la cual dice lo siguiente:

“El proponente, deberd acreditar experiencia relacionada con intervencion archivistica en
Historias Clinicas, historias laborales, historias académicas, historias laborales pensionales,
historias de medicina laboral, Historias Medico Ocupacionales, en instituciones del Sistema
General de Seguridad Social. La informacién de experiencia se realizara a partir de la
informacién suministrada por el Proponente. Las certificaciones de experiencia
corresponderdn como minimo a tres(3) contratos de intervencidn archivistica en Entidades
del Sistema General de Sequridad Social, cuye monto corresponda como minimo al 50% del
presupuesto oficial de la invitacion”.

El Proponente Lockers de Colombia tampoco anexo el formato 6 de la propuesta, lo que indica
que no cuenta y no se compromete a a garantizar la totalidad de equipos requeridos para la
ejecucion del contrato, con el minimo de equipos requeridos a suministrar para la ejecucion
del conrtrato los cuales son:

e Nueve (9) Escdner de 60 pdginas por minuto con alimentador automdtico, cama plana
y captura a doble cara, ciclo de trabajo diario: hasta 30.000 hojas por dia, minimo
uno para cada ERON.



e Nueve (9) Computadores Core i5, disco duro de 500 GB, sistema operativo win 8 pro,
4 Mb de RAM con sus respectivos licenciamientos, con 8GB RAM, core i5, Windows 8
y licenciamiento en office, minimo uno para cada ERON.

e Nueve (9) Impresoras Laser, minimo una para cada ERON

El proponente Lockers de Colombia no presenteo Polizaz de seriedad dado lo anterior su
propuesta debe ser rechazada, lo anterior como se menciona en el documento de seleccidn
de contratistas numeral 8.11 literal o).

2. Solicitamos revisar la experiencia aportada por el proponente Sistemas y Archivos SIAR LTDA
ya que presenta dos contratos en unién temporal como experiencia habilitante con la empresa
TANDEM S.A., y se debe tener en cuenta la participacién de la empresa sistemas de y archivos
SIAR LTDA en los dos contratos, la misma debe estar contenida en el RUP y especificar el
porcentaje sobre el valor del contrato y esta debe ser minimo el 50% del presupuesto oficial de
la convocatoria tanto para el contrato por valor de $641.999.999, 72 ejecutado con ESE Rafael
Uribe y el contrato E.SE. Jose Prudencia Padilla por valor de $ 917, 800. 022, que curiosamente
tienen el mismo objeto de contratacion lo cual deberia ser validado directamente con las
entidades.

Respecto al valor del contrato cuyo contratante es ESE Red Hospital realizado por Sistemnas y
Archivos SIAR LTDA por valor de $515.109.601 teniendo en cuenta que el valor es incluido IVA
el valor antes de IVA es de $ 444.060.000 y el valor del presupuesto minimo para este proceso
antes de IVA es de $500.000.000, lo que indica que el proponente NO cumple con lo requerido
en la invitacién donde se especifica:

“Las certificaciones de experiencia corresponderdn como minimo a tres (3) contratos de
intervencion archivistica en Entidades del Sistema General de Sequridad Social, cuyo monto
corresponda como minimo al 50% del presupuesto oficial de la invitacion”

Cabe mencionar que lo anterior aplica para los contratos de $641.999.999.72 gue antes de
IVA es de 5553.448.276. siendo una oferta en Union Temporal y teniendo en cuenta que se
debe tener clara la participacién del oferente dudamos también cumpla con el valor minimo
exigido del 50% del presupuesto, que como se menciono dicha participacién debe verificarse
con el RUP del proponente.

Dado lo anterior el proponente NO cumple con la experiencia requerida en el presente
proceso.

4 Revisando el Manual de contratacion del Consorcio EN Salud PPL2017 y de acuerdo con el
Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al estatuto general de
contratacion de la administracién publica deberdn aplicar en desarrollo de su actividad
contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,

respectivamente, y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
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previsto legalmente para la contratacion estatal. Por lo anterior, los procesos mediante los

cuales se contratan los bienes y servicios necesarios deben realizarse respetando los
principios de economia, igualdad, seleccidn objetiva, libre concurrencia, transparencia y
pluralidad de oferentes, Solicitamos sea rechazada la propuesta del proponente SIAR LTDA
teniendo en cuenta que el proponente no presento la Carta de presentacion de la Propuesta
formato 2 que de acuerdo con la evaucion no presento la totalidad de compromisos a
adelantar en el contrato y omitio informacién relevante para el mismo, que de acuerdo con
las causales de rechazo se estipula:

¢) Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier
condicion (cuando la propuesta no cubra el 100% de la contratacién derivada exigida en el
presente documento de seleccidn y en las condiciones requeridas), o se presente una vigencia
menor a la solicitada en del documente de seleccién de contratistas.

4. Teniendo en cuenta que en la presente Invitacion se presentaron de acuerdo al acta de
cierre Tres (3) empresas el pasado 16 de noviembre:

Y de acuedo con el Manual de Contratacion del Consorcio para la conformacion de la lista
corta el Consorcio verificard el cumplimiento de los requisitos habilitantes, y posteriormente
valorard la informacién allegada con la expresion de interés a partir de los criterios sefialados
en el aviso de convocatoria publica, temiendo en cuenta los fines de la contratacion.

El Consorcio conformard la lista corta con un nimero plural de precalificados que no podrd
ser menor de tres (3) integrantes. En caso de no lograr integrar la lista con al menos tres (3)
Interesados, el Consorcio revisard las condiciones establecidas y hard los ajustes que
considere necesarios en los criterios para su conformacion y dard paso a una nueva
convocatoria. En el evento en el que en esta sequnda oportunidad no se logre la conformacidn

de la lista y se presente un solo interesado, podrd llevarse a cabo un proceso de Contratacion
Directa.

Respecto a lo mencionado en el manual de Contratacién Numeral 3.

“3. CONTRATACION DIRECTA :Es aquella modalidad de seleccién en la que se escoge
libremente a la persona natural o juridica que ejecutard el objeto del contrato, sin la
necesidad de solicitar varias ofertas, de conformidad con las recomendaciones del Consejo
Directivo y las instrucciones y requisitos minimos definidos por el Comité Fiduciario. Aplica en
los siguientes casos:

3.1. Contratos de prestacion de servicios profesionales con personas naturales, requeridos
para la atencidn intramural,

3.2. Contratos de prestacion de servicios de salud que el Comité Fiduciario o el fideicomitente,
previa justificacion, catalogados como urgencia vital o por orden de tutela, para lo cual se
deberd adjuntar a la instruccidn la autorizacion del Comité Fiduciario para la contratacion
previa factura y/o cuenta de cobro del servicio del Consorcio prestadora del servicio. En todo
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caso se dard cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 5592 de 2015 y la Resolucion 3595
de 2016, en todo caso cuando se demuestre que se requiere salvaguardar el derecho
fundamental a la vida, se podrd emplear esta modalidad de contratacion, en aplicacion de la
Ley Estatutaria de salud L'ey 1751 de 2015, para lo cual bastard prueba que resulte
conducente y pertinente para demostrar este hecho.
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3.3. Cuando no exista pluralidad de oferentes, este hecho se comprobard con un medio de
prueba conducente o pertinente de conformidad con lo establecido en el articulo 165 del
Cddigo General del Proceso.

3.4. Cuando el valor del contrato sea igual o inferior a un salario minimo legal vigente..
Observacion:

Dado que no hay pluralidad de precalificados (minimo 3) y teniendo en cuenta que somos la
unica empresa que tenemos la experiencia, siendo nuestra empresa mixta al igual que el
consorcio, y de acuerdo con el numelra 3.3. “Cuando no exista pluralidad de oferentes, este
hecho se comprobard con un medio de prueba conducente o pertinente de conformidad con
lo establecido en el articulo 165 del Codigo General del Proceso” mencionado en el Manuel
de contratacion y siendo esta la segunda convocatoria de este proceso, proponemos realizar
contratacién directa con nuestra empresa”. (Sic)

RESPUESTA DEL CONSORCIO

En atencién a las observaciones extemporaneas presentadas al informe de evaluacion
definitivo y con el fin de seguir garantizando la transparencia caracteristica de los procesos
que.se adelantan, damos respuesta a lo observado en los siguientes términos:

1. En cuanto a la primera observacion dirigida al proponente Lockers de Colombia, tal
como se indicé en el informe de Evaluacién definitivo, su calificacion fue “rechazado”,
por lo tanto la misma se mantiene.

2. En la evaluacién se realizo la verificacién correspondiente a las certificaciones
aportadas por cada uno de los oferentes, tales como el objeto del contrato, entidad
contratante, fechas, nimeros de contratos y demas informacion que permitiera
establecer el cumplimiento de los requisitos contenidos en el proceso, los cuales
fueron evaluados a la luz del principio constitucional y legal de la buena fe,
presumiendo que la informacion suministrada con la propuesta es veridica.

La calificacion otorgada a los proponentes fue realizada con base en los documentos
aportadosy lo solicitado en el Documento de Seleccidn de Contratistas, teniendo que
para el caso puntual, el oferente SIAR LTDA cumple con el requisito de la experiencia,
ya que el monto de los contratos era superior al 50% del presupuesto y cumplia con
los demas requerimientos establecidos.
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Adicionalmente, dentro del documento de seleccion de contratistas fue
suficientemente claro el componente de evaluacién de la experiencia solicitada,
tomando el valor del contrato sin entrar a discriminar el costo de los impuestos (IVA).
Lo anterior, maxime cuando en ninglin momento se efectud algun tipo de
discriminacion del presupuesto, ni se recibié dentro del término previsto,
observacion relacionada con éste componente por parte de los interesados.

OBSERVACION PRESENTADA POR SISTEMAS & ARCHIVOS S.A.S —SIAR

El suscrito FREDY JAVIER GIRALDO MERCADO, mayor de edad, domiciliado en fa Calle 151 #
1092 - 25 Torre 6 Of 1007 con cédula de ciudadania N* 72.046.507 de MALAMBO [Aftico),
obrando en mi condicion de representante legal de la sociedad SISTEMAS & ARCHIVOS SA.S.
- SIARS.AS., me permito presentar observaciones al Informe de Evaluacién:

Solicitamos a la Entidad, tener en cuenta lo establecido en el Literal n) y o} del Numeral 8.12
CAUSALES DE RECHAZO, los cuales enuncian lo siguiente:

“nj Cuando el oferente no aporte, enmendé adicione o sustituya los anexos que permitan la calificacion
objetiva de las ofertas presentas’

"0) Cuando el oferente no presente la gerantia de seriedad de la oferta,_o Ja misma no cumpla con las
condiciones_establecidas en el _numeral 1.5 del titulo 3 del presente_documento_de_seleccidn_de
contatistas”

En este entendido se puede evidenciar que dentro del Informe de Evaluacién Juridica del
Proponente Colvatel en el Numeral 5, se presenta por parte de la Entidad que el proponente,
incurre en las Causales de Rechazo antes mencionadas, teniendo en cuenta el concepto de
evaluacion que describe el evaluador:

“La garantia exigids en el documento de sefeccion de contratistas hace referencia al cumplimiento en favor
de entidades particulares y no en favor de entidades estatales, teniendo en cuenta el régimen  juridico
aplicable a este contrato que se pretende agiudicar que €l de derecho privado, asi las cosas, se solicita /3
modificacion de la mismd’,

Es claro que la Poliza presentada por €l proponente Colvatel, NO CUMPLE con lo requerido,
teniendo en cuenta que para poder subsanar este requisito y segun lo procedimientos de las
Comparnias Aseguradoras, se hace necesario la cancelacion de la Poliza inicialmente
presentada y se Procede a la Generacion de una NUEVA POLIZA.

Esta nueva circunstancia se debe a que el clausulado que determina la condiciones y reglas
para el cubrimiento de las Polizas; es diferente para Entidades Particulares con respectos al
Clausulado de Entidades Estatales.
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Por tales hechos, la Poliza Presentada en la oferta por el proponente Colvatel, desde un
principio, NO CUMPLE con el Objeto de garantizar la Seriedad de la Oferta, siendo este un
hecho que se puede considerar como una no presentacion de dicho requisito, debido a que
para Subsanar dicha Paiiza se hace necesario la Expedicion de un nueva Pdliza de Seriedad de
la Oferta, pudiéndose considerar que es una Mejora de la Oferta, adicion o sustitucion de lo
inicialmente solicitado por la Entidad.

Considerandose asi la Causal directa de Rechazo como estd establecido en el Literal o] del
Numeral 8.12 del Documento de Seleccién de Contratistas.

Solicitamos a la Entidad considera lo solicitado en el Numeral 4., del Documento de Seleccién
de Contratistas, modificado por la Adenda N° 1 que enuncia lo siguiente:

“ Elproponente, deberd acreditar experiencia relacionada con intervencion archivistica de Historias Clinicas,
historias laborales, historias acadermca.g historias labara!e; pensrdna!er humna.r de medicina laboral
Historias Medico-Ocupacionales, en jnstity 2 ) 3d Social, La evaluacidn
dela e:qoedends se realizara a partir de /a m.rmandn .rmmrm:aa@por efpmpanmre Las certificaciones
de experiencia corresponderan como minimo a tres (3] contratos de intervenaidn archivistica en entidades
del Sisterna General de Sequridad Social, cuyo monto corresponda como minimo al 50% del presupuesto
oficial de Iz invitacién’”

En este orden de ideas, ia Entidad dentro del Informe de Evaluacion del Proponente Colvatel,
relacionan evaluacion realizada a la certificacion de Experiencia con la Superintendencia
Nacional de Salud, la cual en su objeto describe lo siguiente:

" Prestar el serviclo de almacenamiento, gquarda, custodia, consulta, préstamo y transporte, asi como la
organizacion de los documentos del archivo central y del archivo de gestidn de la superintendencia
nacional de salud, induyendo la conformacion de expedientes fisicos, digitalizacion de docurmentos y
microfilmacdion de archivos histdricos de acuerdo con las disposiciones legales y tecricas vigentes excedidas
por el AGN'

Es claro segun lo descrito anteriormente, que el Proponente Colvatel, NO CUMPLE
técnicamente con lo solicitado, ya que en dicha certificacion no se evidencian las actividades
solicitadas por la Entidad (/intervencion archivistica de Historias Clinicas, historias laborales, historias
acadermicas, historias /aborales pensionales, historias de medicina laboral Historias Medico-
Ocupacionales}, debido a que lo que se certifica es intervencion en documentacion del archivo
central y del archivo de gestién y teniendo en cuenta que la funcion de la Superintendencia
Nacional de Salud, es la de vigilar y auditar a las entidades del Sector salud, no se evidencia que
dentro de su archivo de gestion o centrai, cuenten con la conformacion de historias clinicas o
series pensionales,

Adicionalmente la Superintendencia Nacional de Salud, es un Organismo estatal de vigilancia,
veeduria, seguimiento y control de entidades y prestadores de Servicios del Sector salud; mas
no es una entidad prestadora de servicios de Salud o que pueda considerarse como Institucion
del Sisterna General de Seqguridad Social.

Por tales consideraciones, el proponente Colvatel solo tendria valida solo Dos {2) certificaciones
y no las Tres (3] minimas solicitadas.

RESPUESTA DEL CONSORCIO

1. Dentro de las causales de rechazo establecidas en el documento de seleccion de
contratistas se indico:




{?’ Fiduagraria {fiduprevisora:)

“Cuando el oferente no presente la garantia de seriedad de la oferta, o la misma no
cumpla con las condiciones establecidas en el numeral 1.5 del titulo 3 del presente
documento de seleccidn de contratistas.

“1.6. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: La garantia de seriedad de la
propuesta deberd constituirse por el 5% del valor total del presupuesto, su vigencia se
extenderd desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de
la garantia de cumplimiento del contrato. La vigencia de la garantia serd de minimo
180dias y deberd construirse a favor del CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD
PPL 2017 como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, con NIT 830.053.105-3”

Dentro de la verificacién realizada en la etapa de evaluacion, se evidencia que Ia
garantia aportada por el proponente cumple con las condiciones minimas
establecidas en el documento de seleccién de contratistas, por lo que no es cierto
que el contratista haya presentado una nueva poliza.

Al respecto es menester precisar, que la empresa COLVATEL presentd un anexo
aclaratorio de la garantia presentada (No. GU078291), mencionando que rige frente
a entidades particulares; situacién que de ninguna manera modificaba las
condiciones del contrato de seguro (seriedad de la oferta), asi como tampoco
presentaba una variacién que implicara la invalidez de la misma para el presente
proceso.

2. Dentro de la verificacién realizada en la etapa de evaluacidn, se evidencié que la
experiencia aportada por el oferente especialmente la que es controvertida, se
encuentra enmarcada dentro de la intervencion archivistica de historias laborales, la
cual forma parte de los documentos del archivo central y de gestion, esto se
evidencio en el cuadro de areas identificadas a través de diagndstico para apoyo en
organizacion del archivo de gestion, el cual hace parte de los documentos aportados
por el oferente a folio 178 de la propuesta, razén por la cual el oferente cumple con
la experiencia solicitada.

Por otra parte, se hace necesario reiterar al observante que de conformidad con el
articulo 8 de la ley 100 de 1993, “El sistema de seguridad social integral es el conjunto
armdnico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos y estd
conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
profesionales y los servicios sociales complementarios que se definen en la presente
ley.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

De lo expuesto resulta suficientemente claro que dentro del sistema de Seguridad
Social Integral, se encuentra cantenido el subsistema de salud, del cual claramente
hace parte la Superintendencia Nacional de Salud, tal y como lo precisa el Articulo
155 de la referida normatividad, que a su tenor literal indica:
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“ARTICULO. 155.-Integrantes del sistema general de seguridad social en salud. El
sistema general de seguridad social en salud estad integrado por:

1. Organismos de direccion, vigilancia y control:

a) Los Ministerios de Salud y de Trabajo,

b) El consejo nacional de seguridad social en salud, y

¢) La superintendencia nacional en salud;

2. Los organismos de administracion y financiacion:

a) Las entidades promotoras de salud;

b) Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud, y

c) El fondo de solidaridad y garantia.

3. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas, mixtas o privadas.

4. Las demds entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente ley, estén
adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los trabajadores
independientes que cotizan al sistema contributivo y los pensionados.

6. Los beneficiarios del sistema general de seguridad social en salud en todas sus
modalidades.

7. Los comités de participacién comunitaria "Copacos" creados por la Ley 10 de 1990
y las organizaciones comunales que participen en los subsidios de salud. {(...)”

En este orden de ideas, se mantiene la evaluacion publicada y se dan por contestadas todas
las observaciones extemporéaneas presentadas al informe de evaluacion definitivo publicado
de acuerdo a las fechas previstas en el cronograma del proceso.

FIN DEL DOCUMENTO _
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