Agencié de

El futuro Renovacion:

es de todos del Territoric

RESPUESTAS A OBSERVACIONES TECNICAS REALIZADAS
CONVOCATORIA NO. 007 DE 2019 DEL FCP.

En atencién al cronograma previsto para la convocatoria No. 007 de 2019 del FCP PA, de
manera atenta, remitimos respuestas a observaciones de contenido técnico

OBSERVACION 1 ) )
INTERESADO: COMFACHOCO- CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL CHOCO
FECHA: 1 DE ABRIL DE 2019

A) Numeral 3.16.1 Solicitan que el proponente debera acreditar la experiencia a través de MAXIMO
SEIS (6) contratos o convenios terminados o liquidados antes de la fecha de cierre del proceso
de seleccion, los cuales los subdividen en grupos de 2, pero en el Numeral 4.3 establecen gue
Se otorgara un puntaje de hasta 300 puntos, a aguel proponente gue acredite maximo (5)
contratos ¢ convenios cuyo objeto sea o pueda verificarse de su contenido obligacional alguna
de las siguientes actividades. ...

a. Aclaracion: Al exigir maximo S contratos para ceriificar la experiencia en fortalecimiento
comunitario, pone de manifiesto entonces que la experiencia técnica habilitante del
Numeral 3.16.1 Inciso B se puede certificar con 1 contrato, para gue con los 5 ya dicho
sumen los 6 maximos solicitados?

RESPUESTA:

No. Para acreditar el requisito previsto en el literal B) del numeral 3.16.1 conforme lo establece el
Analisis Preliminar, se requieren dos (2) contratos o convenios.

Adiciocnalmente, se precisa gue para acreditar experiencia en Fortalecimiento comunitario definida en el
numeral 4.3 del analisis preliminar, se requieren hasta maximo (5} contratos. De acuerdo a lo previsto
en el inciso 3 de dicho numeral “Para dar cumplimiento al requisito establecido en este numeral podra
tenerse en cuenta los dos contratos aportados en el literal C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA
HABILITANTE, excepto si fue objeto de subsanacion”

Lo anterior, quiere decir, que el proponente para acreditar la experiencia del numeral 4.3 del anélisis
preliminar puede aportar hasta maximo cinco (5) contratos o convenios diferentes a los que se aporten
para acreditar la experiencia habilitante previsto en el numeral 3.16.1 literal C) o, puede solicitar que los
dos contratos o convenios aportados para acreditar la experiencia habilitante sean tenidos en cuenta
para acreditar el requisito del numeral 4.3 sin gue pueda exceder de cinco.

B) En el Inciso B del Numeral 3.16.1 Solicitan: B) Dos (2) de los contratos o convenios deben
cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o convenios deben tener por objeto estructuracién
o ejecucion de proyectos de infraestructura civil y que sumen un valor igual o superior al 60% del
total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV...
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a. Aclaracién: En la actuaiidad COMFACHOCO ejecuta el Contrato No. 242 con el Fondo
Adaptacién, el cual tiene como objeto realizar las funciones de operador zonal del
“Programa nacional de reubicacién y reconstruccién de viviendas para la atencion de
hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no mitigables afectadas por
los eventos derivados del fendémeno de La Nifia 2010-2011" el cual cuenta con tres
componentes: verificacién, estructuracion y ejecucion de proyecios; la primera y segunda
etapa se encuentran totaimente terminadas y de la uitima etapa se han entregado a
satisfaccion del Fondo Adaptacién 308 soluciones habitacionales. Solicitamos que
mediante adenda se establezca la posibilidad (Como existe a hoy en las convocatorias

del PVG |l - Vivienda Gratuita) de validar la experiencia mediante la certificacion de
etapas recibidas por el Contratante a cabalidad, asi el contrato se encuentre en
ejecucion,

RESPUESTA:

No se acepta la observacion. Lo anterior obedece a que mientras el contrato se encuentre en ejecucion
no es posible verificar el vaior del mismo y esté sujeto a la posible ocurrencia de riesgos que determinen
la declaratoria de incumplimiento, con la probabilidad de una posible terminacion anticipada. En ese
sentido, es de! interés del FCP y ART que los futuros contratistas acrediten con suficiencia la
experiencia técnica exigida en la presente convocatoria con contratos ya terminados yfo liquidados
conforme o establecido en el analisis preliminar.

OBSERVACION 2

INTERESADO: INGENIERIA & CONSTRUCCIONES — JUAN CARLOS AMADOR CARRASCAL REP.
LEGAL

FECHA: 1 DE ABRIL DE 2019

2. Experiencia en Fortalecimiento Comunitario. Puntaje Maximo: 300 Puntos. Anexo 6

Por favor confirmar que se pueden presentar menos de cinco (5) contratos o convenios de
Fortalecimiento Comunitario del numeral 4.3 puesto que el numeral indica que son maximo 5 contratos y
que con la suma de los mismos se le asignara el puntaje segun e! grupo al que se presente.

RESPUESTA:

Tal como lo indica el literal 4.3 EXPERIENCIA EN FORTALECIMIENTO COMUNITARIO, PUNTAJE
MAXIMO:300 puntos. ANEXO 6. del Analisis Preliminar, el proponente podra acreditar hasta un maximo
de (5) contratos o convenios. Asi mismo, el mismo numeral indica que “... podra tenerse en cuenta los
dos contratos aportados en el literal C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA HABILITANTE, excepto si fue
objeto de subsanacion.”

Ademads, el numeral 4.3 indica que “Los coniratos individuaimente o sumados deberan tener los
siguientes valores expresados en salarios minimos legales mensuales vigenies en cada rango...”.

Asi las cosas, se aclara que, para el cumplimiento de ia experiencia en Fortalecimiento Comunitario
previsto en el numeral 4.3 del analisis preliminar, el proponente podra presentar hasta un maximo de 5
contratos o convenios, dentro de ios cuales pueden o no incluirse los dos contratos que se presenten
para acreditar los requisitos del literal C) del numeral 3.18.1y podran ser menos de cinco (5) contratos.
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OBSERVACION 3
INTERESADO: CONSTRUCTORA INCO SAS- YEIRY MARRUGO BAENA
FECHA: 2 DE ABRIL DE 2019

1. En el numeral 3.16.1 “"EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE" La entidad solicita o siguiente
EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

El proponente debera acreditar la experiencia a través de MAXIMO SEIS (6) contratos o convenios
terminados o liquidados antes de la fecha de cierre del proceso de seleccidén, conforme se indica a
continuacion.

A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los sigquientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia, direccion, coordinacion o implementacion de proyectos de
infraestructura y/o sociales y que sumen un valor iqual o superior al 50% del total del presupuesto oficial
para cada grupo expresado en SMLMYV a saber

Solicitamos muy amablemente |a entidad aclarar el objeto al que se refiere el parrafo anterior, es decir:

¢, Dentro del objeto del contrato que se aporte para acreditar la experiencia debe incluir cualquiera de las
siguientes palabras gerencia, direccién, coordinacion o implementacion?

En caso de que la respuesta sea positiva, solicitamos a ia entidad quitar este requetimiento, va que los
proyectos de infraestructura muy poco tienen dentro de su objeto las anteriores palabras, ademas con la
ejecucion de cualquier contrato de infraestructura se entiende que se esta ejerciendo direccion o
gerenciando dicho contrato.

En este sentido solicitamos a la entidad aclara el requerimiento A de la Experiencia Técnica Habilitante,
con fin de que no se cometan errores a la hora de preparar la propuesta y haya pluralidad de oferente.

RESPUESTA:

Respecto a {a pregunta de la observacion relacionada con la necesidad de incluir en los objetos para
acreditar experiencia cualquiera de las siguientes palabras gerencia, direccién, coordinacién o
implementacion, la respuesta es afirmativa. Los contratos que el proponente aporte para habilitar el
literal A) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE, deben incluir como se indica en

sus objetos “... gerencia, direccion, coordinacion o implementacion de proyectos de infraestructura y/o
sociales...”

Con relacion a la afirmacion del interesado: “...con la ejecucion de cualquier contrato de infraestructura
se entiende que se esta eferciendo direccion o gerenciando dicho contrato”, se debe aclarar que en el
literal B) del mismo numeral del Analisis Preliminar se estan solicitando como experiencia habilitante dos
(2) contratos o convenios cuyo objeto sea en estructuracion o ejecucion de proyectos; bajo el entendido
que son conceptos y alcances diferentes al de gerencia, direccion, implementacion o coordinacion de
proyectos.

En ese sentido y para efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la
accion_de direccionar, coordinar o implementar procesos mediante la aplicacidon del conocimiento,
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habilidades, herramientas y técnicas para que de manera directa 0 a través de terceros, se ejecuten los
recursos de un proyecto, de forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones
de alcance, tiempo y costos planteados. '

Por io anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacion idonea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinacion o implementacion de programas, estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de
infraestructura y/o sociales, con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de procesos de
fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento, administrativa y
financiera, técnica, la cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucion de proyectos) de
manera directa y a través de contratacion de terceros, aspectos gue no necesariamente estén implicitos
o son inherentes a cualquier contrato de ejecucion de proyectos, como erréneamente sefala la
observacion. Por lo expuesto, no se acepta la observacion

No obstante, atendiendo las cbservaciones

# 3 de CONSTRUCTORA INCO SAS

# 5 del ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APODERADO
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Quienes presentaron objeciones respecto a los requisitos establecidos en los iiterales A) y B), del
numeral 3.16.1, del analisis preliminar, se estima necesario modificarlos , precisando que para efectos
de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como |a accién de direccionar, coordinar
o implementar procesos mediante la aplicacion del conocimiento, habilidades, herramientas y técnicas
para que de manera directa © a través de terceros, se gjecuten los recursos de un proyecto, de forma tal
que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacién idénea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A} del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal ia gerencia, direccion,
coordinacién o implementacion de programas © estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de
infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de procesos de
fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento, administrativa y
financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucion de proyectos) de
manera directa y a través de contratacién de terceros. Esto obedece a que en el marco de fa ruta
operativa prevista para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET no se tiene contemplado que este
ejecute proyectos pero si que dirija 0 gerencie la totalidad de la implementacién de la misma.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el futuro contratista, ejecutara directa o indirectamente la
estructuracién y las actividades de fortalecimiento y es responsable de que los proyectos se ejecuten
logrando su objetivo mismo, se requiere que acredite experiencia en temas relacionados con la
estructuracion y construccion, o mantenimiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura.

Por lo expuesto, los literales a) y b) del numeral 3.16.1 quedaré asi:
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A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia, direccién, coordinacién, implementacion de
programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y
que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber: . (...)

Bj Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir fos siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracién, formulacion, elaboracién de estudios y disefios,
ejecucion, construccion, mejoramiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura y que
sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV. (...)

OBSERVACION 4
INTERESADO: FUNDACION ANTROPOS
FECHA: 2 DE ABRIL DE 2019

CASO 1.

En el numeral 3.16.1 experiencia habilitante, segun lo describen los pliegos, se tienen en cuenta los
contratos que cumplan para los literales A y B de la experiencia habilitante.

3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracion o ejecucion de proyectos de infraestructura civil y que
sumen un valor igual o superior al 60% del total de! presupuesto oficial para cada grupo expresado en
SMLMV

C) Dos (2) de los contratos o convenios debe tener por objeto o ejecutar alguna de las siguientes
actividades.

a. Fortalecimiento comunitario o social, desarrollo social, que incluya actividades de participacion y
liderazgo de comunidades.

b. Formalizacion de organizaciones sociales y/o comunitarias.

c. Desarrollo de procesos de control social, veedurias ciudadanas o interventorias sociales

NOTA 4. La experiencia solicitada en los literales A y B de que trata este numeral podra ser acreditada
con los mismos contratos, siempre que se cumpla con los requisitos previstos en cada uno de ellos.

PREGUNTA: ;si un contrato cumple para el Literal C y A o C y B también se puede incluir en los
mismos para los dos Literales?

RESPUESTA:

No; de acuerdo a lo previsto en la nota 4 del numeral 3.16.1 del analisis preliminar, solo podran acreditar
con los mismos contratos los literales A) y B), siempre que se cumpla con los requisitos previstos en
cada uno de ellos.

Carrera 7 No. 32 -24 Centro empresarial San Martin Torre Sur
(Pisos del 36 al 40)
PBX: 57 (1) 422 10 30 — Bogota, Colombia

www. renovacionterritono.qov.co



‘esde todos

Bajo este entendido, para la acreditacién de la experiencia habilitante exigida en el literal C) de
Fortalecimiento comunitario y control social, el proponente debe aportar dos (2) contratos diferentes a
los de los literales A) y B) y, cuyos objetos o actividades deben corresponder a alguna de las siguientes:

a. Fortalecimiente comunitario o social, desarrollo social, que incluya actividades de participacion y
liderazgo de comunidades.

b. Formalizacién de organizaciones sociales y/o comunitarias.

c. Desarrollo de procesos de control social, veedurias ciudadanas o interventorias sociales.

CASO 3.
En los estudios técnicos, dice lo siguiente.

710 CESION Y SUBCONTRATOS E! CONTRATISTA no podrd ceder el contrato a persona alguna
natural o juridica, nacional o extranjera, sin previo consentimiento por escrito del PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA FCP, pudiendo éste reservarse las razones que tenga
para negar la autorizacién de la cesion.

Pero en las propuestas economicas, hay una nota 6 que habla de contratos derivados. Al igual que ia
nota 11

NOTA 6: Para el componente 3. Ejecucion de Obras PDET el IVA sobre |a utilidad de los contratos derivados que se suscriban con ejecutores de proyectos y de
3.2.2 Utilidad Ejecucion abras PDET se encuentra incluide dentro de cada componente.

NOTA 7: Para el componente 3.2.1 Administracidn Ejecucian Obras PDET , se establecié un porcentaje maimo de 16,00% del componente 3.2 Ejecucion de
Obras. Bl valor de fa oferta econdémica a presentar por el contratista debe sermency 0 iguai a este porcentaje. Un valor superior serd causal inmediata de rechaz
dela propussta.

NOTA 8: Para el componente 3.2.2 Utilidad Ejecucién Gbras PDET {IVAincluida} se estableci6 un porcentaje maximo de 4,30% del companente 3.1 Efecucion de
Obros. Elvalor la oferta econdimica a presentar por el contratista debe ser menor aigual a este porcentaje. Un valor superior serd causal inmediata de rechazo d
la propuesta,

NOTA 9: Los contratos derivados que suscriba el contratista con los ejecutores de proyectas en el componente 3.2 Ejecucion de Dbras, tienen los siguierttes
porcentajes maximos para los costos indirectos: Administracién e lmprevistos 21% y Utilidad 4,7%.

NOTA 10 El contratista podra solicitar al Comité Operativo el traslado de recursos del compenente 3.1 al2, presentande las debidas justificaciones 1écnicas y
presupuestales. No abstante, en nigiin caso se podrén trasladar recursos de componente 2. al 3.1,

NOTA 11: Ei componente 3.2.2 Utilidad Eecucidn Obras PDET corresponde a la utilidad del contratista por fa Ejecucién de proyectos Obras PDET a través dela
contratos derivados con ejecutores de proyectos, £l Contratista, serd el responsable por la Ejecucién de la Estrategia Obras PDET v la ejecucién de cada uno de le
contratos derivados Gue suscriba con los ejecutores de proyectos; y en ninglin caso podré ser el ejecutor de los contratos desivados.

NOTA 12: £n caso de resultar remanentes en el componente 4. Fortalecimiento Comunitaria se podrd trastadar of recurso a los componentes 2. Estructuracion
de Obras PDETy 3.1 Ejecucidn de Obras, previa aprobacion de ka supervision del contrato y visto bueno del Comité Operativo.

PREGUNTA: ;EI contratista debe ejecutar esos proyectos? (El contratista debe subcontratar esos
proyectes?

En la minuta de contrato no es claro que tipo de contrato es si de servicios como operador y
administrador de los recursos, ¢ como ejecutor de obra.

RESPUESTA:

En el marco de la estrategia OBRAS PDET, estd previsto que como resultado del proceso de
verificacion y estructuracién puedan ejecutarse proyectos de niveles de complejidad 1, 2 y 3. Para la
ejecucién de estos proyectos, esta previsto que el futuro contratista OBRAS PDET o contratista regional,
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suscriba contratos con organizaciones comunitarias en el caso de las obras de niveles de complejidad 1
y 2, 0 por medio de terceros en el caso de las obras de nivel de complejidad 2y 3.

Estos contratos para la ejecucién de proyectos indistintamente del nivel de compigjidad al que
corresponda y a los que se refiere la nota 11 son los que se definen como contratos derivados.

En consecuencia, el contratista regional o futuro contratista OBRAS PDET no gjecutara los proyectos de
manera directa, pues esto se realizara por medio de contratos derivados que se suscriban con terceros
(entiéndase esto como organizaciones comunitarias u otros dependiendo del nivel de complejidad del
proyecto) conforme lo establecido en el anexo 2 de la presente convocatoria.

En atencién al objeto y obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato, se tiene que el mismo
corresponde a Prestacion de servicios.

OBSERVACION 5
INTERESADO: ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON
FECHA: 3 DE ABRIL DE 2019

« “A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los
contratos o convenios deben tener por objeto gerencia, direcciéon, coordinacién o
implementacion de proyectos de infraestructura y/o sociales y que sumen un valor igual o

superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV, a
saber:”

Se solicita que la palabra Gerencia no esté en el objeto de los contratos, ya que al ejecutar un
contrato sobre todo de infraestructura implica que ya se estad gerenciando o dirigiendo por
ejecutarlos, independiente si estos términos estan en el objeto. Y no es comuan que se denomine
en el objeto contractual la gerencia o direccién del proyecto.

RESPUESTA:

No se acepta 1a observacidn. En ese sentido y para efectos de la presente convocatoria, se aclara que la
gerencia de proyectos se define como la accion de direccionar, coordinar 0 implementar procesos
mediante la aplicacién del conocimiento, habilidades, herramientas y técnicas para que de manera
directa o a través de terceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de forma tal que este sea
terminado compietamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacién idénea
de |la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.18.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinacion o implementacidon de programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de
infraestructura y/o sociales, con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de procesos de
fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento, administrativa y
financiera, técnica, la cual incluye [a etapa de verificacidn, estructuracién y ejecuciéon de proyectos) de
manera directa y a través de contratacion de terceros.

No obstante, atendiendo las observaciones
# 3 dea CONSTRUCTORA INCO SAS
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# 5 del ING. NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APODERADO
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Quienes presentaron objeciones respecto a los requisitos establecidos en los literales A) y B), del
numeral 3.16.1, del andlisis preliminar, se estima necesario modificarlos , precisando que para efectos
de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accién de direccionar, coordinar
o implementar procesos mediante la aplicacién del conocimiento, habilidades, herramientas y técnicas
para que de manera directa o a traves de terceros, se ejecuten 10s recursos de un proyecto, de forma tal
que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacion idonea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos 0 convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinacién o implementacién de programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de
infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de procesos de
fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento, administrativa y
financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucion de proyectos) de
manera directa y a través de contratacién de terceros. Esto obedece a que en el marco de la ruta
operativa prevista para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET no se tiene contemplado que éste
ejecute proyectos pero sf que dirija o gerencie la totalidad de la implementacion de la misma.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que e! futuro contratista, ejecutard directa o indirectamente la
estructuracién y las actividades de fortalecimiento y es la responsable de que los proyectos se ejecuten
logrando su objetivo mismo, se requiere que acredite experiencia en temas relacionados con la
estructuracion y construccién, o mantenimiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura.

Por lo expuesto, el literal a) del numeral 3.16.1 quedara asf:

A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir ios siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto .gerencia, direccién, coordinacién, implementacion de
programas, estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y que
sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber:

« “B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los
contratos o convenios deben tener por objeto estructuracién, o ejecucién de proyectos de
infraestructura civil y que sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto
oficial para cada grupo expresado en SMLMV, a saber:”

Sugerimos que se le agregue al objeto la paiabra construccién, quedando asi el texto:

Los contratos o convenios deben tener por objeto estructuracién, ejecucion o construccion de proyectos
de infraestructura civil y que sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para
cada grupo expresado en SMLMV, a saber:
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Esto lo justificamos, ya que el termino mas usado en contratos de obras civiles celebrados con la
administracion publica es la palabra CONSTRUCCION.

RESPUESTA:

La Camara Colombiana de Infraestructura, definen la ejecucién como una etapa que involucra todas las
actividades relacionadas con la construccion, mejoramiento o rehabilitacidén de un proyecto.

En ese sentido, se precisa que para efectos de la presente convocatoria el concepto de Ejecucidén de
proyectos de infraestructura civil, serd entendido como; la accién que permite el desarrollo de las
actividades relacionadas con la construccion, mejoramiento o rehabilitacion fisica de una infraestructura.

En consecuencia, se acepta la observacién y el literal B, del numeral 3.16.1, quedara asi:

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracién, formulacion, elaboracion de estudios y disefios,
ejecucion, construccion, mejoramiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura y que sumen un
valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV a
saber.”

¢+ “Nota 2. Para efectos de determinar los salarios minimos de cada contrato ¢ convenio, se
tendra en cuenta el salario minimo legal mensual vigente a la fecha de suscripcion del
mismo, conforme a la siguiente tabla:”

Sugerimos se tenga en cuenta no ia fecha de suscripcion del contrato, si no la fecha de terminacion o
fiquidacion, esto debido a que en un contrato puede tener variaciones en su ejecucién, ya sea por
valores adicionados, por mayores cantidades de obra o por obra dejada de ejecutar, lo que al final va a
determinar el valor de la obra o actividades ejecutadas.

RESPUESTA:

Se acepta la observacién parcialmente, en el sentido de precisar que la conversion a SMLMV para toda
la informacion presentada se realizara con el valor del SMLMV en la fecha de suscripcién del contrato
certificado y cuando se presenten adiciones con una vigencia diferente para la adicién se realizara la
conversion con el SMLMV correspondiente al afio de suscripcion de la adicion.

En este sentido, se haran las modificaciones al Analisis Preliminar a través de ADENDA, lo cual quedara
asi:

"Nota 2. Para efectos de determinar los salarios minimos de cada contrato o convenio, se tendra
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente a la fecha de suscripcion del mismo, conforme
a la siguiente tabla. Cuando se presenten adiciones con una vigencia diferente; para Ila adicién se
realizara la conversion con el SMLMV correspondiente al afio de suscripcién de la adicion”

OBSERVACION 6

INTERESADO: FUNDACION COMPARTIR - INGRID LILIIANA SALAZAR ZAMBRANO REP LEGAL
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019
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La observacion es la siguiente:

Por favor cambiar el siguiente parrafo que se encuentra en la pagina 53 del documento "ANALISIS
PRELIMINAR CONDICIONES CONTRACTUALES", que dice {o siguiente

Original
4.2 EXPERIENCIA REGIONAL. PUNTAJE MAXIMO: 300 puntos

Se otorgard un puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponerte que acredite un mayor nimero de
contratos o convenios ejecutados en Municipios de la regién a intervenir, de los que se acreditaron para
dar cumplimiento al requisito establecido en los literales A) , B) y C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA
HABILITANTE.

Por

Se otorgara un puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponerte que acredite un mayor numero de
contratos o convenios ejecutados en Municipios de fa regién a intervenir, de los que se acreditaron para
dar cumplimiento al requisito establecido en los literales A) , B) y C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA
HABILITANTE y/o _adicionales a los que se_acreditaron para dar cumplimiento al requisito
establecido en los literales A), B) vy C} del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA HABLITANTE.

RESPUESTA:

No se acepta la observacion. Teniendo en cuenta que con el nimero de contratos exigidos en los
iiterales A), B) y C), del numeral 3.16.1, se estima suficiente para poder verificar la experiencia regional,
objeto de ponderacion.

En consecuencia, el requisito previsto en el numeral 4.2 del analisis preliminar se mantendra sin
modificacion alguna.

OBSERVACION 7
INTERESADO: EIFFER MOSQUERA AGUALIMPIA
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

La fecha limite establecida para el cierre del proceso y presentacion de ofertas se fija ef 17 el abril de
2019 a las 12:00 m, teniendo en cuenta la complejidad del proceso me parece muy corto el lapso de
tiempo que se da a los posibles proponentes para estructurar y presentar la propuesta y maxime gue el
dia 17 de abril corresponde al miércoles santo y por tratarse de la semana mayor, la cual va desde el 14
hasta el 21 de abrii de 2019; muchas Entidades y personas catélicas se abstienen de laborar esa
semana. Por tal razén solicito a ustedes de manera muy respetuosa aplazar la fecha de cierre del
proceso de tal manera que permita una mayor participacion de posibles proponentes.

RESPUESTA:

En atencién a la observacion presentada y en especial a las modificaciones que se realizaran como
consecuencia de las observaciones gue mediante este documento se resuelven, se modificara el
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cronograma previsto de manera que los futuros proponentes cuenten con mayor plazo para preparar y
estructurar sus respectivas propuestas.

OBSERVACION 8 ) ]
INTERESADO: LUZ DARY NINO GARCIA
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

Observacion 1:

En el Anexo No 17 — Propuesta Econdémica — Catatumbo. El valor total de la propuesta asciende a
$5.909.421.528 segun la tabla.

CATATUMBO

1 .
Lesmucrumcm l 1154% D 31 Tjecucion de Obras |2. Estructuracién y Verificacién de Obras PDET l $ 560,176,037 l
Gecuridn de Obras, Aaminisoacién yUised |3, Ejecucién de Obras PDET s 4,939,823,963
1106 millones per cada municipia 3.1 Becucitn de Obras. $ 4,539,823,963
BECUCKN | TRy UligsedenfisaxiindeObs| 3 3 AU de Ejecucion Obras PDET
C00% O 5.3 Efecucttn de Obras. 3.2.1 Administracion Ejecucidn Obras PDET
DO0%  De 3.1 Ejecucion de Obras. 3.2.2 Utilidad Ejecucion Obras PDET
Fortalegimiento & 1as comunidades y
FORTALECIMIENTO o ioacions St |4. Fortalecimiento Comunitario $ 209,421,528
TOTALES Total 2. Estructuracion de Chras PDET $ 560,176,037
ESTRUCTURACION, Total 3.1 Ejecucldn de Obras $ 4,939,823,953
EIECUCION ¥ Total 4. Fortalecimiento Comunitario S 409,421,528
FGRTALEGMIENTO ’
TOTAL PROPUESTA ECONOMICA $ 5909,421,528

NOTA 1: La propuesta econdmica serdn los valores ofertados sobre los componentes 3.2.1 A) d= Ejecuridn Obras PDET y 3.2.2 Utilidad Ejecucisn Obros PDET en
las celdas sombreadas. Ambos valores cormesponden a los costos indirectos dei componente 3, Ejecucion de Obras rGET, £l valor del componente 3, Ejecucin

de Obras POET serd la suma de los valores ofertados por ef proponente {3.2.1+ 3.2.2) y ei componente 3.1 Efecucidn de Obras, monto destinado para la
contratracién de obras con eiecutores de pravectos.

Me permito solicitar se aclare el valor fotal de la propuesta econdmica ya que en el aviso de
convocatoria el presupuesto oficial estimado para los 13 grupos es de CIENTO CINCUENTA Y UN
MIL MILLONES SETECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS {$151.723.360.883) incluido IVA y demas gravamenes e impuestos a que
haya lugar conforme al siguiente cuadro y regiones:
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TRES PESOS ($151.723.360.883) incluido [VA y demés gravamenes e impuestos a que haya lugar conforme
ai siguiente cuadro y regiones:

Tabla o 2. Presupuesto

No. de Funicipios Fresupuestio Total

1 | ALTO PATIA Y NORTE DEL CAUCA 22 3 28.705.132.226
2 | AraucCa 3 3 4.136.501.159
3 | BAJO CAUCA Y NORDESTE ANTIOQUERO 3 s 8.132.591.371
4 | CATATUMBO 5 s 8.912.205.792
5 |cHocO 1 5 15.067.113.510
6 | CUENCA DEL CAGUAN Y PIEDEMONTE CAQUETENO 11 - 14.800.941.992
7 | MONTES DE MARIA 15 H 20.093.335.267
& | PACIFICO MEDID 4 H 5472.083.913
g | PACIFICO Y FRONTERA NARINENSE 10 H 11.190.082.338
10 | SIERRA NEVADAPERIA-ZONA BANANERA 11 H 14.746.002.410
11 | BUR DE BOLIVAR 7 s B.500.530.994
12 | sur DEL TOLIMA 3 s 3.261.274 649
13 | URABA ANTIOQUERD 7 s 8.503.615.262

Totales 115 s 151.723.360.833

Fuente: Subdireccién de Proyactos de infraestructura Rural — ART

Y en el cuadro relacionado anteriormente el presupuesto del GRUPO CATATUMBO corresponde
a ($6.912.205.792) el cual no concuerda con el Anexo No. 17 Propuesta Econdmica.

RESPUESTA:
No se acepta la observacion, y para tal efecto precisamos lo siguiente:

o EI presupuesto descrito tanto en el numeral 2.8 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO del
analisis preliminar y el numeral 6 del anexc 2; ASPECTOS TECNICOS DE FORTALECIMIENTO
Y CONTROL SOCIAL PARA LA iMPLEMENTAC!ON DE LA ESTRATEGIA OBRAS PDET;
corresponde al presupuesto total estimado para la implementacion de la estrategia Obras PDET
en las 13 regiones o grupos, incluido IVA y demas gravadmenes e impuestos a que haya lugar.

« E| formato de propuesta econdomica esta disefiado de tal forma que los interesados puedan
ofertar solamente los montos correspondientes a la Administracion y Utilidad como lo expresa la
NOTA 1 del formato: “La propuesta econdmica seran los valores ofertados sobre los
componentes 3.2.1 AU de Ejecucion Obras PDET y 3.2.2 Utilidad Ejecucion Obras PDET en
las celdas sombreadas. Ambos valores corresponden a los costos indirectos del
componente 3. Ejecucion de Obras PDET. El valor del componente 3. Ejecucion de Obras
PDET sera la suma de los valores ofertados por el proponente (3.2.1 + 3.2.2) y el
componente 3.1 Ejecucion de Obras, monto destinado para la contratacion de obras con
ejecutores de proyectos”.

¢ Segln el numeral 4.1 PROPUESTA ECONOMICA. PUNTAJE MAXIMO: 300 PUNTOS del
Analisis Preliminar, “El proponente debe tener en cuenta que al momento de determinar el valor
de su propuesta econémica deberé difigenciar los campos correspondientes a fos numerales;
3.2.1 Administracion Ejecucion Obras PDET y 3.2.2 Ulilidad Ejecucion Obras PDET de los

— . Anexos 14 af 26 (segin corresponda); so pena de RECHAZO DE LA PROPUESTA.... En todo
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caso el valor de propuesta econémica por Grupo no podré superar el total def presupuesto oficial
por Grupo.”

e En el caso puntual del grupo 4 - Catatumbo, el presupuesto oficial estimado es de
$6.912.205.792. Sin embargo para que el proponente presente su propuesta econdémica, se
determiné en el Anexo 17 Catatumbo un valor fijo, no susceptible de oferta por la suma de
$5.909.421.528, en consecuencia, el interesado podra ofertar los valores de administracion y
utilidad para el rubro 3.1 Ejecucién de QObras, sin que el monto propuesto supere el valor total del
presupuesto oficial para el Grupo.

Por lo anterior, nos permitimos ratificar que el valor total de la propuesta econdmica para el grupo de
interés, sera el correspondiente a la suma de los valores ofertados por el interesado y aquellos no
susceptibles de oferta, para lo cual se cuenta con la disponibilidad previa prevista para cada grupo.

Observacion 2:
En el item 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

Me permito expresar que en cuanto a la experiencia técnica habilitante que cohija los
proponentes, especificamente en el literal A que reza como sigue:

Solicitamos sea modificada esta experiencia pues refleja direccionamiento hacia grandes
organizaciones y obstaculiza la participacion de mediana y pequefia empresas que
también han desarrollado proyectos de este tipo; ya que revisando y haciendo un analisis
con la convocatoria anterior “Invitacion Publica N° 007 de 2017” se percibe que en la
actual convocatoria se esta solicitando menos contratos con mayor cuantia, como se
muestra en la imagen,

Por lo tanto, solicito que se amplié el nimero de contratos o convenios en los que se haya

participado por lo menos a cinco (5) con el fin de satisfacer el valor porcentual del
presupuesto oficial.

RESPUESTA:
En atencién a la observacion formulada, es necesario sefialar que:

La necesidad planteada en la convocatoria publica N° 007 de 2017, difiere de la necesidad planteada en
la actual, toda vez que la anterior contempla dentro del contenido obligacional actividades para la
realizacion de solo dos etapas de la ruta operativa de la Estrategia PIC (Estructuracion y ejecucion),
permitiendo que los contratistas seleccionados pudieran acreditar su experiencia en estructuracion,
ejecucion y fortalecimiento, de manera proporcional a la necesidad técnica requerida. Sin embargo la
convocatoria 007 del 2019, plantea un alcance técnico mas amplio, de tal manera que se garantice la
implementacion integral de la estrategia Obras PDET, requiriendo asi, que el futuro contratista tenga la
suficiente experiencia y capacidad para gerenciar, direccionar, coordinar o implementar programas o
estrategias para llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales.

Asi las cosas, nos permitimos precisar que o que se busca con el requerimiento de acreditacién de
experiencia técnica habilitante a través de maximo seis (8) contratos, es justamente que las empresas,
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organizaciones, personas naturales o juridicas interesadas en presentarse en la actual convocatoria,
cuenten con la experiencia suficiente para la ejecucion de la estrategia en las regiones o grupos de
interés, requisitos que ademas resultan adecuados y proporcionales con el valor del presupuesto
estimado por grupo, las actividades a desarrollar y el alcance objeto de la contratacion.

Por lo anterior, no se acepta la observacion.

Observacion 3: i
En el item 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

De igual manera, con respecto al item B, solicito se amplie el nimero de contratos o
convenios en fos que se haya participado con objeto de estructuracién o ejecucion de
proyectos de infraestructura civil, no limitandose a solo dos (2), pues nuevamenie se ve
direccionamiento hacia grandes empresas de construccién con este tipo de actividades.

Del mismo modo, se solicita se reduzca el porcentaje de participacion al treinta (30%)
como en la convocatoria “Invitacién Pablica N° 007 de 2017” que le permita a la pequena y
mediana empresa cumplir con el requisito para hacer parte de la convocatoria.

RESPUESTA:

Para el caso de la solicitud de ampliar el nimero de contratos o convenios, precisamos que al igual que
en la peticion anterior, no se acepta la observacion y resaltamos que la convocatoria 007 del 2019,
plantea un aicance técnico, en términos de proyectos a verificar, estructurar y ejecutar, que exige al
futuro coniratista, contar con la suficienie experiencia y capacidad para el cumplimiento de las
actividades y volimenes a asignar.

Con respecto a la solicitud de reducir al 30% el porcentaje de participacion, aun cuando 1a observacion
no es clara; creemos entender que lo planteado por el interesado, estd encaminado a reducir al 30%, el
porcentaje establecido para determinar el valor total de los contratos o convenios con los cuales se
acreditara la experiencia en estructuracion o ejecucion de proyectos, descrito en el literal B) del numeral
3.16.1.EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE.

En tal sentido y considerando que para el desarrollo de ias actividades de estructuracion y ejecucion de
los proyectos de infraestructura, se requiere de la implementacion del mayor porcentaje del presupuesto
oficial. Se establecié de manera proporcional un porcentaje del 60% del total del presupuesto oficial para
cada grupo expresado en SMLMV, que permita determinar la capacidad técnica y experiencia de los
proponentes. Por io cual no se acepta la observacion. '

Observacién 3: . ]
13. INSTANCIAS DE DECISION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO
Seg(n lo anunciado en el quinto punto de “El Comité Operativo estara Integrado por”

Discrepo en esta condicion, pues al que mas le conviene ser tenida en cuenta su opinion es al
contratista, asi mismo sobre quien recae toda responsabilidad de las decisiones tomadas en
dichos comités y quien tiene el musculo financiero para la ejecucion, por lo tanto, se solicita que
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se modifique la participacién activa del contratista teniendo iguales privilegios que los demas
miembros del comité en cuanto a tener voz y vofo sobre las decisiones del mismo. De lo
contrario su participacion seria coaccionada limitandola Unicamente a la firma de documentos
(firmén).

RESPUESTA:

Atendiendo que el contratista es quien tendra la mayor responsabilidad en garantizar la adecuada y
oportuna implementacién de las actividades contratadas, se acepta la observacion.

Por lo anteriormente expuesto, se ajustara ef numeral 13. INSTANCIAS DE DECISION,
COORDINACION Y SEGUIMIENTO, literal 13.1Comité Operativo, El Comité Operativo estara
integrado por, del anexo 2, el cual quedara asi:

El Comité Operativo estara integrado por:
. El subdirector de Proyectos de Infraestructura Rural de la ART o quien este designekl
Coordinador regional o la persona que designe para ese efecto la ART

. El interventor
. El supervisor del interventor
. El representante legal del Contratista o quien este designe.

OBSERVACION 9
INTERESADO: GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APODERADO
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

1. En la INVITACION PUBLICA No. 007 de 2019 documento “ANALISIS PREMILINAR”, en cuanto
al numeral 2.1. ALCANCE DEL OBJETO, NOTA 1, se indica que “La estructuracién de obras
PDET se efectuaréd en los municipios detallados en la cobertura geogréfica en el articulo 3 del
Decreto 893 de 2017 y aquellos donde el PNIS implementard procesos de sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito. No obstante, los municipios donde PNIS implementaré procesos de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ificito que no estén priorizados para la implementacion
de los programas de desarroffo con enfoque territorial PDET podrén ser fortalecidos en el marco
de la estrategia OBRAS PDET, una vez la ART se encuentre facultada para autorizar su
intervencion. En consecuencia si se requiere, la distribucion geografica podré ser modificada por
la ART” Dado que, los costos estimados, se encuentran calculados sobre la focalizacion
especifica considerada en el analisis preliminar, se hace necesario que la nota mencione que, se
revisaran los costos adicionales en que pueda incurrir el contratista seleccionado en el caso que
dicha maodificacion afecte la operatividad del convenio.

RESPUESTA:

En atencion a la observacién, se aclara que en el numeral 7.5 del analisis preliminar se precisa que los
presupuestos de los componentes de estructuracién y verificacion, ejecucion y fortalecimiento definidos
en la propuesta econdmica del contrato corresponden a una bolsa de recursos sujeta a agotamiento
presupuestal con base en los proyectos que se aprueben por el comité operativo.
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Asimismo, en los numerales 7.5.1, 7.5.2 y 7.5.3, se estabiece los valores a pagar por cada entregable o
servicio prestado en el marco de la ejecucion del contrato.

Por lo expuesto, no se acepta la observacion; esto atendiendo que aun cuando resulte modificada y
ampliada {a cobertura geogréfica del contrato, el limite presupuestal seré el techo definide para cada
componente.

2. :Fondo Colombia en Paz, consideraria aumentar la disponibilidad de recursos en los casos en
que haya un aumento en los costos de implementacién debido a la situacion de seguridad?

RESPUESTA:

A través del numeral 4.2 EXPERIENCIA REGIONAL del Analisis Preliminar, se busca que los
proponentes tengan conocimiento y experiencia en la ejecucién de proyectos en municipios y
departamentos de la region a la que se presenta, valorando con un mayor puntaje las propuestas en las
que certifiquen contratos ejecutados en los municipios y departamentos objeto de intervencion.

Adicionalmente, es necesario aclarar al interesado, que estd definido como riesgo previsible la
ocurrencia de situaciones que imposibiliten el acceso al lugar de ejecucion por alteraciones en el orden
publico. En estos términos, los posibles interesados en el proceso, tienen pleno conocimiento de los
riesgos contemplados en el proceso los cuales deberan ser considerados para la estructuracion
adecuada de su propuesta, por 1o cual se precisa que no esta previsto el pago o reconocimiento de
emolumentos adicionales derivados por situaciones de seguridad o alteraciones de orden publico.

3. En el numeral 2.4.1 OBLIGACIONES GENERALES, entre las obligaciones generales del
contratista se menciona entre otras: “10) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actiien
por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algin acto o hecho, e informar
inmediatamente al PA-FCP y demas autoridades competentes cuando se presentes ftales
peticiones o amenazas.” Dadas las regiones y municipios definidos en la convocatoria y el tema
de seguridad y/o presiones que pudieran presentarse por parte de grupos armados en €i grupo
de intervencién. Se sugiere incluir dentro de las obligaciones del contratante, brindar informacidn
previa al contratista, y de manera permanente, por parte de la ART, sobre el estado del orden
publico de las zonas de intervencion asi mismo, considerar cual seria el mecanismo del espacio
de articulacion, asi como el procedimiento a seguir, para abordar los temas de seguridad, por
ejemplo si esto serd una actividad a cargo de los comités técnicos.

RESPUESTA:

En atencién a esta observacién, es necesario sefialar que los municipios objeto de intervencion en la
implementacién de la estrategia OBRAS PDET son los definidos en ei decreto 893 de 2017, delimitados
en el aicance del anaiisis prefiminar.

Al respecto es necesario mencionar que estos municipios en los términos descritos en el mencionado
decreto, son el resuitado de una priorizacién de las zonas méas necesitadas y urgidas con base en los
siguientes criterios:
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i) los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas;
ii} el grado de afectacién derivado del conflicto;

ii) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y

iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Por lo anterior, es necesario que el futuro contratista tenga presente que la estrategia OBRAS PDET es
una herramienta esencial para la reconstruccién de lazos de confianza con pueblos, comunidades y
grupos étnicos en dichas zonas priorizadas.

En este sentido, no se acepta la observacién relacionada con incluir dentro de las obligaciones del
contratante brindar informacién previa al contratista y de manera permanente por parie de la ART, sobre
el estado del orden publico en las zonas atendiendo que sera el contratista quien tendra informacion en
el marco de la ejecucién del contrato.

Por ofro lado, respecto del mecanismo y espacio de articulacién, asi como el procedimiento a seguir,
para abordar los temas de seguridad, es necesario precisar que para efectos de la ejecucion de la
estrategia OBRAS PDET, la instancia de articulacion y decision es el comité operativo y la interventoria.

4. ;Puede el Fondo Colombia en Paz proporcionar informacién y datos para los municipios de
intervencidn, especialmente en relacién con la situacion de seguridad?

RESPUESTA:

No; Lo anterior obedece a que el Fondo Colombia en Paz en los términos del decreto 691 de 2017, fue
creado como un patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de Presidencia de fa Republica,
sin estructura administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas y que
el objeto del PA FCP es “ser el principal instrumento para fa administracion, coordinacién, articulacion,
focalizacion y ejecucion de las diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para
la implementacidon del Acuerdo Final para la Terminacién dei Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacién del mismo y al componente especifico
para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de Desarrollo previsto en el
Acto Legislativo 1 de 2016.

En los anteriores términos el FCP PA no esta en capacidad de brindar informacion relacionada con la

situacion de seguridad de los municipios objeto de intervencion en el marco de la estrategia OBRAS
PDET.

9. Con relacion a la PROPUESTA ECONOMICA, se establece que La propuesta econdmica se
presentara en el formato sugerido, sin que sea posible modificar el valor del ofrecimiento, so pena de
rechazo de la propuesta. El proponente solo debe diligenciar los valores en filas en blanco, atendiendo
que los demas son valores fiios e inmodificables sujetos a agotamiento presupuestal conforme las reglas
establecidas en el anexo correspondiente a cada region”. Adicionalmente en el numeral 4.1 se menciona
que “el proponente debe tener en cuenta que al momento de determinar el valor de su propuesta
economica deberd diligenciar los campos correspondientes a los numerales; 3.2.1 Administracion
Ejecucion de Obras PDET y 3.2.2 Utilidad Ejecucion Obras PDET de los Anexos 14 al 26 (segin
corresponda); so pena de RECHAZO DE LA PROPUESTA. En caso de Entidades sin gnimo de lucro —
ESAL, la utilidad se le dara el tratamiento que determine la ley” Asl entonces, debe indicarse con
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claridad si en el caso del proponenie ESAL- ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO estos no podran
diligenciar el campo 3.2.2 Utilidad Ejecucion Obras; so pena de RECHAZO DE LA PROPUESTA.

RESPUESTA:

En atencién a la observacién, se aclara que revisado el contenido del Anélisis preliminar y sus anexos,
no se establece como causal de rechazo para una ESAL el difigenciamiento del rubro 3.2.2 Utilidad
Ejecucién Obras. En consecuencia, si podran realizar propuesta en este campo del formato de
propuesta econémica.

11. en cuanto a la experiencia técnica habilitante se menciona que: “3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA
HABILITANTE E! proponente debera acreditar la experiencia a través de MAXIMO SEIS (6) contratos o
convenios terminados o liquidados antes de la fecha de cierre del proceso de seleccién, conforme se
indica a continuacién.

A) Dos (2) de los contratos de los convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia de proyectos de infraestructura y/o sociales y que sumen un
valor igual o superior al 80% del total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV.

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracién o ejecucion de proyectos de infraestructura civil y que
sumen un valor igual o superior al 80% del total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en
SMLMV.

Se sugiere realizar el ajuste por:

A) Dos (2) de los contratos de ios convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto y/o ejecutar actividades de gerencia de proyectos de
infraestructura y/o sociales y que sumen un valor igual o superior al 80% del total dei
presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV.

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto y/o ejecutar actividades de estructuracién o ejecucion de
proyectos de infraestructura civil y que sumen un valor igual o superior al 80% del total del
presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV.

Lo anterior dado que, los literales A y B enuncian objetos especificos de contrates, dejando por fuera
de concurso a proponentes que cuentan con la experiencia requerida, pero cuyos objetos son
similares o generales que no permiten inferir o dar cuenta de las actividades desarrolladas en
estructuracién o ejecucion de proyectos de infraestructura civil y/o sociales. Es decir, se disminuye la
pluralidad de ios oferentes y la seleccion objetiva.

Se sugiere considerar la experiencia de contratos/acuerdos/convenios cuyo objetivo general no era
la ejecucién de infraestructura pero que incluye este tipo de actividades.

RESPUESTA:
Se recomienda al interesado verificar en el siguiente link
http:/Aww . fiduprevisora.com.co/noticia/convocatoria-publica-007-de-2019-obras-pdet/600/24 la
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convocatoria No. 007 de 2019, la cual esta vigente y en proceso de seleccidn, puesto que son distintos
los requisitos objeto de observacion los cuales correspondieron a la convocatoria No.003 de 2019
misma que fue descartada.

No obstante, atendiendo las observaciones

# 3 de CONSTRUCTORA INCO SAS

# 5 del ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL. APODERADO
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Se estima necesario modificar el numeral 3.16.1, para lo cual es necesario sefalar que para
efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accién de direccionar,
coordinar o implementar procesos mediante la aplicacion del conocimiento, habilidades, herramientas y
técnicas para que de manera directa o a través de terceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de
forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacion idénea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinaciéon o implementacion o ejecucién de programar estrategias que permitan llevar a cabo
proyectos de infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de
procesos de fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento,
administrativa y financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacién, estructuracién y ejecucion de
proyectos) de manera directa y a través de contratacion de terceros. Esto obedece a que en el marco de
la ruta operativa prevista para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET no se tiene previsto que éste
ejecute proyectos pero st que dirija o gerencie la totalidad de la implementacion de la misma.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el futuro contratista, ejecutara directa o indirectamente la
estructuracion y las actividades de fortalecimiento y es la responsable de que los proyectos se gjecuten
logrando su objetivo mismo, se requiere que acredite experiencia en temas relacionados con la
estructuracion y construccion, o mantenimiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura.

Por lo expuesto, los literales a) y b) del numeral 3.16.1 quedara ast:

A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia, direccion, coordinacion, implementacion de
programas, estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y que
sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber:

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracion, formulacion, elaboracion de estudios y disefios,
gjecucion, construccion, mejoramiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura y que
sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV. (...}
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13. En el numeral 3.16.2 del soporte documental para la acreditacion de la Experiencia se menciona que
“l a experiencia se acreditaré mediante certificaciones o con los contratos acompafiados del acta de
liquidacion respectiva en la que conste la siguiente informacion:

a) Numero del contrato, silo fiene.

b) Nombre o razén social del contratante.

¢) Nombre o razon social del contratista.

d) Objeto del contrato. Descripcion def objeto contractual (se aplican varios objetos dentro de Ia
misma certificacion se debe detallar cada uno de ellos, en caso de que sea un sofo proyecto se debe
describir solo este) y obligaciones.

e) Nombre del plan, programa y/o proyecto ejecutado, si lo tiene.

f) Periodo de ejecucion. Fecha de inicio y terminacion del contrato (dia-mes-afio).

g) Lugar de ejecucion del contrato o convenio.

h) Valor ejecutado.

i) Firma de la entidad que emite el certificado, si es el caso”

Para el caso de convenios financiados por donantes internacionales, se sugiere considerar
documentacién alternativa para acreditar la experiencia, teniendo en cuenta que los donantes
internacionales no proporcionan este tipo de certificaciones.

RESPUESTA:

De acuerdo a lo establecido en el numeral del analisis preliminar citado por el observante, se tiene que
los documentos exigidos para acreditar la experiencia técnica habilitante y ponderable se han definido
como documentos idoneos o bien la certificacion del contrato o convenio expedida por la entidad
competente o con los contratos o convenios acompafiados del acta de liquidacion respectiva, en ese
sentido estos documentos se consideran suficientes y necesarios para acreditar el requisito de
experiencia exigido.

Por lo expuesto, no se acepta la observacion.

14. En el aparte 4.2 EXPERIENCIA REGIONAL, se menciona que “se otorgara un puntaje de hasta
300 puntos, a aquel proponente que acredite un mayor namero de contratos o convenios ejecutados
en municipios de la region a intervenir, de los que se acreditaron para dar cumplimiento al requisito
establecido en los literales A), B) y C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA HABILITANTE. Dado que
no es usual que las certificaciones de los convenios ejecutados o actas de liquidacién incluyan el
detalle de la ejecucién a nivel municipal, sobre todo aquellos donde el alcance es a nivel nacional;
asi mismo los documentos jurldicos en cuanto al area a intervenir usualmente indica que la seleccion
de los municipios esta acordada en comités técnicos y que puede ser modificada durante ia
implementacion, se sugiere para la verificacion de los municipios a intervencidn permitir la
presentacion de documentacion adicional, tales como los informes finales de ejecucion o
certificaciones de las autoridades municipales o de los socios implementadores de los municipios
objeto de intervencién.

RESPUESTA:

Atendiendo la observacion formulada, es necesario mencionar que en la NOTA 2 del numeral 4.2
EXPERIENCIA REGIONAL del Andlisis Preliminar, se establecié: “Para ponderar este criterio, sélo se
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tendran en cuenta los mismos contratos, que le permitieron al proponente la habilitacién de su
propuesta.” En tal sentido, el lugar de ejecucion se verificara en la clausula de lugar de ejecucion del
contrato 0 en la clausula de obligaciones o en la de Alcance del convenio o contrato ¢ en las
certificaciones que para acreditar el requisito se aporte en los términos previstos en el andlisis
preliminar.

Por lo expuesto, no se acepta la cbservacion.

15. ;El personal técnico requerido esté incluido en la linea de gastos administrativos ¢ haria parte
del componente de ejecucion de obras o fortalecimiento comunitario?

RESPUESTA:

En atencién a la consulta, precisamos que el personal téchico requerido debe vincularse de acuerdo a la
necesidad en cada etapa de la ruta operativa con cargo a los rubros: 2. Estructuracién y Verificacion de
obras PDET, 3. Ejecucién de Obras PDET, y 4. Fortalecimiento Comunitario, segtn corresponda.

OBSERVACION 14
INTERESADO: RODRIGO BUITRAGO
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

Con el propésito de participar en el proceso de la referencia, comedidamente me permito hacer las
siguientes observaciones:

2. Con relaciéon al numeral 3.16.1 EXPEREINCIA TECNICA HABILITANTE, solicito comedidamente
aclarar {a Nota 2., la cual menciona:

L El proceso lo estan limitando a contratos que estén dentro de la vigencia 2011 al 20197 Y a que se

refieren al mencionar: En los afios anteriores, cuyo valor sea mayor al salario minimo legal seréa el
gque corresponde a su respectiva vigencia.

*los valores de los contratos a aportar como experiencia téchica habilitante son actualizador a valor
presente?

RESPUESTA:

En cuanto a la pregunta: ¢El proceso lo estdn limitando a contratos que estén dentro de la vigencia 2011
al 20197, la respuesta es no; el cuadro es un referente de salarios minimos, en todo caso si el contrato
es anterior, serd el salario de la correspondiente vigencia. En consecuencia, el asterisco de la nota 2 del
numeral 3.16.1 del analisis preliminar quedara asi:

*Los demas afios anteriores, el salario minimo legal sera el que corresponde a su respectiva vigencia

3. ;Solicito aclarar el ANEXO N°3 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE DEL PROPONENTE, ¢con
relacién a la casilla “VALOR”" se debe diligenciar en smmiv o en pesos en valor actualizado?
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RESPUESTA:
Se debe diligenciar el valor en pesos certificado o el definido en el acta de liquidacion.

OBSERVACION 15
INTERESADO: LUIS ALEJANDROC VERA MURILLO
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

Observacion 1:

La propuesta econémica Catatumbo expuesta en el Anexo No 17 Catatumbo muestra un costo total de
$5.909.421.528 segun la tabla.

Y en la tabla 2 . Presupuesto ese mismos item se muestra con un valor de $6.912.205.792
Por lo tanto, solicito sea aclarado el valor definitivo del presupuesto destinado para ese contrato.
RESPUESTA:
No se acepta la observacion, y para tal efecto precisamos lo siguiente:

+ El presupuesto descrito para el grupo 4 - Catatumbo, tanto en el numeral 2.8 PRESUPUESTO
OFICIAL ESTIMADO del analisis preliminar y el numeral 6 del anexo 2; corresponde al
presupuesto total estimado, incluido IVA y demas gravamenes e impuestos a que haya jugar.

e Elformato de propuesta econdmica del Anexo 17 - Catatumbo esta disefiado de tal forma que el
interesade pueda ofertar solamente los montos correspondientes a la Administracion y Utilidad
como lo expresa la NOTA 1 del formato: “La propuesta econémica seran los valores
ofertados sobre los componentes 3.2.1 AU de Ejecucién Obras PDET y 3.2.2 Utilidad
Ejecucion Obras PDET en las celdas sombreadas. Ambos valores corresponden a los
costos indirectos del componente 3. Ejecticién de Obras PDET. El valor del componente 3,
Ejecucién de Obras PDET seré la suma de los valores ofertados por el proponente (3.2.1 +
3.2.2) y el componente 3.1 Ejecucion de Obras, monto destinado para la contratacion de
obras con egjeciutores de proyectos”.

» Segin el numeral 4.1 PROPUESTA ECONOMICA. PUNTAJE MAXIMO: 300 PUNTOS del
Analisis Preliminar, “Ef proponente debe tener en cuenta que al momento de determinar el valor
de su propuesta econodmica deberé diligenciar los campos correspondientes a los numerales;
3.2.1 Administracién Ejecucién Obras PDET y 3.2.2 Utilidad Ejecucion Obras PDET de los
Anexos 14 al 26 (segtin corresponda); so pena de RECHAZO DE LA PROPUESTA.... £En todo
caso el valor de propuesta econdmica por Grupo no podré superar el total def presupuesto oficial
por Grupo.”

» Para que el propcnente presente su propuesta econémica, se determiné en el Anexo 17
Catatumbo un valor fijo, no susceptible de oferta por la suma de $5.909.421.528, en
consecuencia, el interesado debera ofertar los valores de administracién y utilidad para el rubro
3.1 Ejecucién de Obras, sin que el monto final supere el valor total del presupuesto oficial para el

Gruno
SHUPO,
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Por lo anterior, nos permitimos ratificar que el valor total de la propuesta econdmica para el grupo de
interés, sera el correspondiente a la suma de los valores ofertados por el interesado y aquellos no
susceptibles de oferta para lo cual se cuenta con la disponibilidad previa prevista para cada grupo.

Observacion 2:
En el item 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

Con respecto a este item, me permito expresar que en el literal A, como se muestra en la imagen, se
estan solicitando dos contratos o convenios que cuenten con objeto gerencia, direccién, coordinacién o
implementacion de proyectos de infraestructura y/o sociales que sumen un valor igual o superior al 50%
dei total del presupuesto oficial.

Pido comedidamente, sea modificada esta exigencia pues expresa favorecimiento hacia grandes
organizaciones e impide abiertamente el concurso de otras empresas de la construccidon de menor
tamafio que también han desarrollado proyectos del mismo tipo, ademas al observar la convocatoria
“Invitacién Publica N° 007 de 2017”

Se puede apreciar que en la presente convocatoria se esta solicitando menos contratos
con mayor cuantia,

Por lo tanto, solicito que se amplié el nimero de contratos o convenios en los que se haya
participado, asi mas empresas podran presentarse al concurso pues se alcanzara el valor
del porcentaje exigido con mayor facilidad.

RESPUESTA:
En atencién a la observacién formulada, es necesario sefalar que:

La necesidad planteada en la convocatoria pablica N° 007 de 2017, difiere de la necesidad planteada en
la actual, toda vez que la anterior contempla dentro del contenido obligacional actividades para la
realizacion de solo dos etapas de la ruta operativa de la Estrategia PIC (Estructuracion y ejecucion),
permitiendo que los contratistas seleccionados pudieran acreditar su experiencia en estructuracion,
ejecucion y fortalecimiento, de manera proporcional a la necesidad técnica requerida. Sin embargo la
convocatoria 007 del 2019, plantea un alcance técnico mas amplio, de tal manera que se garantice la
implementacion integral de estrategia Obras PDET, requiriendo asi, que el futuro contratista tenga la
suficiente experiencia y capacidad para gerenciar, direccionar, coordinar o implementar proyectos de
infraestructura y sociales.

Asi las cosas, nos permitimos precisar que lo que se busca con el requerimiento de acreditacion de
experiencia técnica habilitante a fravés de maximo seis (6) contratos, es justamente que las empresas,
organizaciones, personas naturales o juridicas interesadas en presentarse en la actual convocatoria,
cuenten con la experiencia suficiente para la ejecucién de la estrategia en las regiones o grupos de
interés,
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Por lo anterior, no se acepta la observacion.

Observacion 3: )
En el item 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

Segun el requisito anterior también se ve favorecimiento a empresas de construccion de
gran envergadura, porque solo esta limitando a solo dos (2) contratos 0 convenios con
porcentaje altisimo en objeto de estructuracién y demas... por lo tanto, solicito
comedidamente se aumente el namero de contratos o convenios con este tipo de
exigencia y/o se reduzca el porcentaje de participacion a por lo menos un 30% como en la
convocatoria realizada en el 2017 mas exactamente, la “Invitacion Pablica N° 007 de 2017”.

RESPUESTA:

Para el caso de la solicitud de ampliar el ndmero de contratos o convenios, precisamos que al igual que
en la peticidn anterior, no se acepta la observacién y resaltamos que la convocatoria 007 del 2019,
plantea un alcance técnico, en términos de proyectos a verificar, estructurar y ejecutar, que exige al
futuro contratista, contar con la suficiente experiencia y capacidad para el cumplimiento de las
actividades y voliumenes a asignar.

Con respecto a la solicitud de reducir al 30% el porcentaje de participacidn, aun cuando la observacion
no es clara; creemos entender que lo planteado por el interesado, esta encaminado a reducir al 30%, el
porcentaje establecido para determinar el valor total de los contratos o convenios con los cuales se
acreditara la experiencia en estructuracion o ejecucion de proyectos, descrito en el literal B) del numeral
3.16.1.EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE.

En tal sentido y considerando que para ei desarrolio de las actividades de estructuracion y ejecucion de
los proyectos de infraestructura, se requiere de la implementacién del mayor porcentaje del presupuesto
oficial. Se establecid de manera proporcional un porcentaje del 60% del total del presupuesto oficial para
cada grupo expresado en SMLMV, que pemmita detemminar la capacidad técnica y experiencia de los
proponentes. Por o cual no se acepta la observacion.

Observacion 3: )

13. INSTANCIAS DE DECISION, COORDINACION Y SEGUIMIENTO

En cuanto a la parcialidad que se aprecia en el punto quinto del numeral 13 en cuanto “El Comité
Operativo estara Integrado por”

Solicito respetuosamente que se anule esta discriminacidn, pues tan impertante es la opinién y
voto de unos como de otros miembros del comité, mas aln si se trata de la persona que
representa la firma que ejecutara las obras y sobre la que recae todo el peso de la ejecucién del
contrato. Con esta condicion la persona que representa al contratista o quien este designe solo
se convertiria en uh ente esclavizado de las opiniones y decisiones del resto del comité.

RESPUESTA:

Atendiendo que el confratista es quien tendra la mayor responsabilidad en garantizar la adecuada y
oportuna impiementacién de las actividades contratadas, se acepta la observacion.
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Por lo anteriormente expuesto, se ajustara el numeral 13. INSTANCIAS DE DECISION,
COORDINACION Y SEGUIMIENTO, literal 13.1Comité Operativo, EI Comité Operativo estara
integrado por, del anexo 2, el cual quedara asi:
El Comité Operativo estara integrado por:

. El subdirector de Proyectos de Infraestructura Rural de fa ART o quien este designe.El

Coordinador regional o la persona que designe para ese efecto la ART

. El interventor

. El supervisor del interventor

. El representante legal del Contratista o quien este designe.

OBSERVACION 16 )

INTERESADO: FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA- JUAN CAMILO
BECERRA BOTERO

FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

Dentro del término previsto en el cronograma de la convocatoria nos permitimos presentar las
observaciones que consideramos debe tener en cuenta el Patrimonio Auténomo Fondo Colombia
en Paz (PA-FCP) dentro del proceso de contratacion:

OBSERVACION 1.

En el documento Analisis preliminar, numeral 2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, 2.4.2.1
OBLIGACIONES DE CONTENIDO TECNICO — DURANTE LA ETAPA DE EJECUCION, se estipula:

“...) ACTIVIDADES DE OBRA

{...) 2) Ejecutar los proyectos de complejidad 1 y 2 a través de contratos O acuerdos con las
juntas de accién comunal, organizaciones sociales o comunitarias, consejos comunitarios O
demds formas de asociacion que la comunidad usualmente adopta, siempre y cuando cumplan
con la idoneidad y experiencia requerida para la ejecucion del proyecto, previa realizacion de las
actividades de fortalecimiento descrito en el anexo, si es el caso.”

En el documento Anexo 2 - Anexo Técnico — Obras PDET, numeral 10 - NIVEL DE COMPLEJIDAD
DE LOS PROYECTOS, se estipula:

“(".)

10.2 Proyectos Nivel Il de Complejidad: (...) Este tipo de proyectos el Conlratista podra
ejecutarios de las siguientes formas:

1) A través de contratos o convenios suscritos con las Juntas de Accién Comunal, organizacion social
o comunitaria, consejo comunitario o demas formas de asociacion que la comunidad en ef territorio
usualmente adopta, siempre que cumpla con la experiencia minima en ejecucion, y en todo caso
debera ejecutar como minimo el 30% de los proyecto de nivel Il de complejidad con organizaciones
comunitarias;

2) Adoptando esquemas de contratac:on de terceros. Para la ejecucién de estos proyectos se debe
clilar- ma e obra-ca alificada egion y de las organizaciones comunitarias.
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10.3 Proyectos Nivel !l de Complejidad.: (...) Este tipo de proyectos ef Contratista se ejecutaran a través
de esquemas de contratacion de terceros, buscando siempre la vinculacion de mano de obra calificada y
no calificada de la region, o con participacion de fas Juntas de Accion Comunal, organizacion social O
comunitaria, consejo comunitario 0 demas formas de asociacion que la comunidad en el territorio
usualmente adopta.”

En el numeral 7.5 FORMA DE PAGO, 7.5.2 COMPONENTE DE EJECUCION: (...) “El 20% contra
entrega del documento que soporte la contratacion del ejecutor y la respectiva acta de
socializacién”,

En los ANEXOS - FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA ... establece:

i¥,

{...)
Nota 3;,...ambos conforman la inversién en estructuracién de proyectos y ejecucion de obras a traves de
contratos derivados con ejecutores de proyectos...

Nota 4:..El avance fisico del componente 3.1 Ejecucion de obras PDET (contratadas con
ejecutores de proyectos)...

Nota 6....De los contratos derivados que se suscriban con ejecutores de proyectos...
Nota 9:...Los contratos derivados que suscriba el contratista con los ejecutores de proyectos...

Nota 11:...Corresponde a la utilidad del contratista por la ejecucién de proyectos obras PDET a
través de Los contratos derivados con los ejecutores de proyectos. El contratista, sera el
responsable por la ejecucién de la estrategia obras PDET y la ejecucién de cada uno de los
contratos derivados que se suscriban con los ejecutores de proyectos; y en ningin caso podra
ser el ejecutor de los contratos derivados”

SOLICITUD:

La Federacién solicita que ia Entidad modifique los numerales 10.2, 10,3 y 7.5.2 del documento
Analisis preliminar y ios ANEXOS - FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA, con el fin que los
proyectos de complejidad Nivel 1l y Ill sean ejecutados directamente por el contratista,
vinculando mano de obra calificada y no calificada de la regién y de las organizaciones
comunitarias.

L.o anterior agiliza la ejecucién de la obras para el caso de entidades como la nuestra que cuenta
con la infraestructura y experiencia necesaria en la ejecuciéon de este tipo de proyectos,
adicionaimente las obras de complejidad 1l y lii tienen aspectos técnicos especificos que
dificultan la ejecucién de estas obras y que consideramos no deben ser delegados a terceros ya
que toda ia responsabilidad es asumida por ¢l contratista,

RESPUESTA:

La estrategia OBRAS PDET, pretende desarrollar proceésos de generacion de confianza de las
comunidades con el Estado, mediante la construccion y/o fortalecimiento de espacios y mecanismos de
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participacién social y politica de las comunidades, las organizaciones sociales y la sociedad civil, que
permitan la concertacion de actividades y la reconstruccion de capital social.

En ese sentido, con la implementacién de la estrategia Obras PDET, la ART, pretende lograr el
fortalecimiento de los territorios y sus comunidades, para lo cual se establece que unc de los
mecanismos que facilita el ejercicio de fortalecimiento es la aplicacion de mecanismos encaminados al
involucramiento de personas naturales o juridicas con reconocimiento en las regiones focalizadas y con
experiencia e idoneidad para la ejecucion de actividades que permitan dar solucidén a necesidades de
infraestructura insatisfechas, asi como a la generacién de capacidades de las organizaciones
comunitarias mas débiles.

Es por esto que, la estrategia apunta hacia el fortalecimiento de las organizaciones y ejecutores
regionales para lograr el objetivo propuesto de generacién de confianza y desarrollo territorial.

Por lo expuesto, no se acepta la observacion y en tal sentido, se mantendra como esta previsto en el
analisis preliminar y en el anexo 2.

OBSERVACION 2:

En el documento Analisis preliminar — Obras PDET, numeral 2.4, OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA, 2.4.2.2. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS, LEGALES Y FINANCIERAS, se
estipula:

1) Presentar al interventor, informe fisico y magnético de gjecucion técnica con detalle del avance de
los componentes técnico de obra y de fortalecimiento, financiero, contable conforme lo previsto en
el anexo técnico...

2} Presentar informe final de la ejecucion del contrato, de los componentes técnico de obra y de
fortalecimiento, financiero, administrativo, contable conforme lo previsto en el anexo técnico...

Igualmente en el documento Anexo 2 - Anexo Técnico - Obras PDET, numeral 18.
PRESENTACION E INFORMES:

“18.1. Informes de ejecucioén técnica, administrativa, contable y financiera

El Contratista, presentara al interventor, informes de ejecuciéon técnica (incluye el
fortalecimiento), administrativa, contable y financiera (...)"”

“(...) Contenido de los informes:
6.) Descripcion de la gjecucién administrativa y contable de acuerdo a fas obfigaciones contractuales.

7.) Ejecucién financiera frente al plan de inversion aprobado, con los respectivos soportes del
proceso contractual. Y como minimo debe contener lo siguiente:

a) Reporte de los movimientos mensuales en ef que se evidencie los ingresos, los compromisos a la
fecha, el saldo disponible por comprometer, ef total ejecutado, el saldo en caja, el resumen de los
recursos comprometidos vs los ejecutados, de acuerdo con la estructura de presupuesto O plan de
inversion acordada.
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b) Los informes financieros deberéan estar acompariados de los siguientes soportes que demuestran la
efecucion reportada en las anteriores tablas:

»  Contratos de suministro, ordenes de servicio, convenios O contratos de obra y/0 su equivalente

. Certificacién del personal contratado y/o vinculado para la efecucion del contrato, especificando:
valor, plazo, tiempo de dedicacion, naturaleza def contrato, fuente del recurso. Adicionalmente en la
certificacion deberé constar que dicho personal se encuentra al dia en el pago de sus gportes al
sistema de seguridad social,

. Soportes de los pagos realizados (facturas, cuentas de cobro, comprobantes de egreso,
transferencia electrénica y/o su equivalente).

. Extracto del movimiento mensual de cuenta bancaria
. Transacciones y/o transferencias realizadas en ef mes.
«  Certificacion de pago de aportes parafiscales y seguridad social

+  Certificacién de gastos administrativos y costos bancarios, avalada por el revisor fiscal, con los
soportes respectivos.”

SOLICITUD:

Teniendo en cuenta que fa convocatoria busca un contratista que en esencia preste un servicio
para el componente de “Fortalecimiento Comunitario” y un contrato de obra civil para la
ejecucion de las obras, CUYOS entregables o productos estan plenamente definidos en la
convocatoria, con sus costos unitarios determinados, la Federacién solicita la exclusion de la
entrega de la informacién contable antes trascrita.

De conformidad con el documento de Andlisis Preliminar, numera 7.5 FORMA DE PAGO, el
componente de VERIFICACION Y ESTRUCTURACION tiene definidos los porcentajes sobre el
valor del proyecto, el cual sera pagado al contratista una vez sea aportado el entregable.

lguaimente, Para el caso del componente de FORTALECIMIENTO COMUNITARIO, en la forma de
pago, se tienen especificados los 6 productos o entregabies, con sus respectivos precios
unitarios, a saber:

+  Soporte de linea Base ICO

»  Acta conformacién de CAC

«  Soporte plan de mejora

»  Actas de CAC de seguimiento

«  Actas de cierre de CAC

»  Soporte de linea base cierre ICO

En el caso del componente de EJECUCION DE LAS OBRAS, en la forma de pago, se estipula el
pago del 70% mediante actas parciales aprobadas por ef interventor y se establece que sobre el
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total de cada corte se pagara el porcentaje correspondiente a los rubros de administracion y
utilidad de las obras ofertadas por el contratista.

Igualmente en el documento Anexo 2 - Anexo Técnico — Obras PDET, establece:
“Numeral 14. RUTA OPERATIVA Y METODOLOGICA,

...14,3 Etapa de estructuracion...Los documentos técnicos de soporte precisaran, entre otros
elementos, los descritos en el documento: GE-£/-02 Especificacién de productos entregables del
proceso de estructuracién y como minimo se debera presentar; estudios, planos de diseno,
presupuesto detallado con los analisis de precios unitarios...

...14,4 Etapa de ejecucion...13...De la ejecucion y seguimiento de las actividades de obra, se
debera elaborar entre otros documentos de soporte, bitacoras de obra, cuadro de menores y
mayores cantidades de obra, actas de recibo parcial de obra{(...)”

“Numeral 18, PRESENTACION DE INFORMES:
“18.1. Informes de ejecucién técnica, administrativa, contable y financiera

E! Contratista, presentara al interventor, informes de ejecucién técnica (incluye el
fortalecimiento), administrativa, contable y financiera (...)”

“(...) Contenido de los informes:

4.3 Actividades de Obra...Informes de avance de obra, actas de recibo parcial, suspensién,

reinicio, bitacora de obra, cuadro de mayores y menores cantidades de obra, entre
otros...”

Por lo anterior, no consideramos que se solicite la entrega de la informacién contable, debido a
gque esta no necesariamente refleja la ejecucion financiera del proyecto, una administracién de
recursos, lo cual difiere de la forma de pago de la convocatoria, de los entregables establecidos
en el proyecto, donde los proyectos estan establecidos por precios unitarios.

RESPUESTA:

Atendiendo la forma de pago definida para el contrato a suscribir y en especial, a que el informe
financiero pretende en otras cosas, documentar los pagos y ajustes que se hagan y controlar el balance
presupuestal del contrato para efecto de pagos y de liquidacién del mismo, y que ademas esta previsto
como bolsa agotable de recursos; se acepta la observacion, en el sentido de establecer como obligacion
la remisién y entrega de solamente informes financieros. Bajo este entendido, se suprimira lo
relacionado con informe contable y se modificaran los siguientes numerales del Analisis Preliminar:

s Sub-numerales 1.y 2. del numeral 2.4.2,2.
Y se modificaran los siguientes numerales del Anexo 2:

e Numeral 16
e Numeral 18.1
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BSERVACION 3:

n el documento Analisis preliminar — Obras PDET, CAPITULO Vii numeral 7.5 FORMA DE PAGO
« . El Fondo Colombia en Paz pagara de manera bimestral el valor del contrato, conforme se
establece a continuacién para cada uno de los componentes:..”

SOLICITUD:

La forma de pago se efectuara de manera bimestral, segiin soporte de entrega de actividades
realizadas y avalas por la interventoria. Es importante que la Entidad tenga en cuenta que para la
ejecucion de las etapas es necesario contar con recursos para el pago de nomina,
desplazamientos, estudios y disefios, lo mismo que pago a proveedores segun necesidad
requerida, por lo anterior, la Federacién solicita incluir un anticipo del 30% del valor del Contrato,
ef cual sera amortizado en cada acta bimestral y asegurado dentro de los amparos requeridos en
la garantia.

RESPUESTA:

No se acepta ia observacion, en tal sentido se mantendra la forma de pago prevista en el numeral 7.5.
del analisis prefiminar. Lo anterior obedece a que Ia forma de pago se encuentra ajustada a los indices
financieros solicitados a los proponentes, los cuales les permitiran garantizar una capacidad financiera
suficiente para ejecutar el contrato conforme la ruta operativa prevista.

Adicionaimente, es necesario mencionar que teniendo presente que la etapa de ejecucion es la que
toma mayor tiempo y que demanda mayor esfuerzo financiero, se ha previsto, pagar un 20% contra
entrega de documento que soporte la contratacion del ejecutor y la respectiva acta de socializacion; lo
cual le permitird financiar la ejecucién de proyectos.

OBSERVACION 17
INTERESADO: PROHACIENDO- TEODORO BARRAGAN GAITAN- DIRECTOR EJECUTIVO
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

OBSERVACION No. 1:

En el numeral 4.1 “Propuesta Econémica’, en el caso de “...Entidades sin Animo de lucro — ESAL, la
utilidad se le daré el tratamiento que determine fa fey...”.

« Solicitamos se nos indique, a que tratamiento de ley refiere el acapite en cuanto a la
administracién ejecucion de obras y la utilidad en ejecucién de obras para las ESAL — Entidades
Sin Animo de Lucro y cudél es el efecto de este tratamiento respecto la presentacién de la oferta
econémica.
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RESPUESTA: *

En atencion a la observacion, se aclara que teniendo en cuenta que las ESAL por su naturaleza juridica,
no persigue animo de lucro, es decir, queino pretende el reparto de las utilidades que se generen en
desarrollo de su objetivo social entre los asociados, sino que busca engrandecer su propio patrimonio,
para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social; las ESAL en
el marco de esta convocatoria podran proponer utilidad, y su destino seré el establecido en la ley para
este tipo de entidades; es decir, podra ser invertido en la ejecucién de la estrategia OBRAS PDET o en
otro proyecto comunitario en el marco de su objeto social

OBSERVACION No. 2:

En cuanto a la experiencia técnica habilitante, descrita en el en el numeral 3.16.1 literal C: “... Dos (2) de
fos contratos o convenios debe tener por objeto ejecutar algunas de las siguientes actividades:

a. Fortalecimiento comunitario o social, desarrollo social, que incluya actividades de participacion y
liderazgo de comunidades.

b. Formalizacion de organizaciones sociales y/o comunitarias.

¢. Desarrollo de procesos de control social, veedurias ciudadanas o interventorias sociales...”

Se considera que los criterios descritos anteriormente, desconocen otros tipos de actividades
enmarcadas en el fortalecimiento comunitario, social y desarrollo social, por lo tanto, se solicita
respetuosamente ampliar la descripcion del concepto de Fortalecimiento comunitario, que se ubica
en el numeral 4.3, pagina 55, con las siguientes descripciones:

- Desarrollar acompafiamientio Comunitario con familias en condicion de pobreza ylo pobreza
extrema y/o Vulnerable o en riesgo de vulnerabilidad.

- Ejecutar las acciones necesarias para la implementacién de la Estrategia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema.’

- Promover y ejecutar acuerdos con instituciones publicas prestadoras de servicios y entes
territoriales, para atender pnorttanamente y definir mejores rutas de atencion para las familias en
el territorio nacional.

RESPUESTA:

No se acepta su solicitud toda vez que los 'conceptos aplicables al fortalecimiento comunitario definidos
en el numeral 4.3 del andlisis preliminar son los que se requieren para el desarrollo de [a estrategia
OBRAS PDET, ademas dentro del marco de la presente convocatoria, no es posible establecer
requisitos con alcance particular, toda vez que se generarian criterios restrictivos que podrian vulnerar el
principio de igualdad en la participacion de los interesados.

OBSRVACION No. 3:

Dado que lo indicado en la pagina 54, numeral 4.3 EXPERIENCIA EN FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO, se sefiala: “Se otorgara un puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponente que
acredite maximo (5) contratos o convenios...” igualmente, en el mismo numeral, establece que: “para dar
cumplimiento al requisito establecido en este numeral, podra tenerse en cuenta los dos contratos
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aportados en el literal C del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE, excepto si fuere
objeto de subsanacion”, En este sentido, las indicaciones puede generar confusiones a la hora de
presentar la propuesta y por lo tanto, solicitamos respetuosamente se aclare si el limite maximo de 5
contratos incluye los 2 que se presentan en la Experiencia Técnica Habilitante, o por el contrario,
ademas de los 5 contratos o convenios que pueden adjuntarse a la Experiencia en Fortalecimiento
Comunitario, se incluyan los 2 presentados en la experiencia habilitante, para una relacion total de 7
convenios o contratos en el numeral 4.3

RESPUESTA:

Se aclara que, para acreditar experiencia en Fortalecimiento comunitario, de acuerdo a lo definido en el
numeral 4.3 del analisis preliminar, se requieren hasta maximo (5) contratos. Asf mismo en el inciso 3 de
dicho numeral se establece que: “Para dar cumplimiento al requisito establecido en este numeral podra
tenerse en cuenta los dos contratos aportados en el literal C} del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA
HABILITANTE, excepto si fue objeto de subsanacion”

Bajo este entendido, el proponente podrd en el numeral 4.3. utilizar los mismos contratos que acredito
en ef literal C) del numeral 3.16.1 como parte de los cinco contratos; o, cinco contratos o convenios
diferentes y adicionales, teniendo claro que maximo se tendran en cuenta para acreditar el numeral
4.3 un namero de (5) contratos.

Se recuerda que en el proceso de verificacion y ponderacion se tendréa en cuenta los contratos
relacionados en los formatos definidos para estos efectos — Anexos No. 3y 6.

OBSERVACION No. 4:

Al tener relacion directa los numerales 3.16.1 de la pagina 43 y el 4.3 de la pagina 54 en lo relacionado
con la Experiencia en fortalecimiento comunitario, solicitamos se unifique el requerimiento expresado en
el literal C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE asi: Dos (2) de los contratos o
convenios deben tener por objeto o incluir en su contenido obligacional, aigunas de las siguientes
actividades...

RESPUESTA:

Se acepta la observacion parcialmente y en ese sentido se realizara la modificacion ai literal C) del
numeral 3.16 1 del andlisis preliminar, el cual en el parte respectivo quedara asi en el aparte que
corresponde:

“C) Dos (2) de los contratos o convenios cuyo objeto sea o pueda verificarse en su contenido
obligacional alguna de Ias siguientes actividades (...)"

OBSERVACION 18
INTERESADO: CONSORCIO OBRAS PDET 2019
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019
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Sequndo .
Analisis preliminar, pagina 43: 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE El proponente debera

acreditar la experiencia a través de MAXIMO SEIS (6) contratos o convenios terminados o liquidados
antes de la fecha de cierre del proceso de seleccion, conforme se indica a continuacion. A) Dos (2) de
los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o convenios deben tener
por objeto gerencia, direccion, coordinacién o implementacién de proyectos de infraestructura y/o
sociales y que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV.

Aclaracion:

1. Solicitamos aclarar o definir el alcance de “IMPLEMENTACION’ toda vez literaimente significa:
“Implementacion es la ejecucion u/o puesta en marcha de una idea o proyecto. En este sentidos para
dar cumplimiento a lo exigido ¢son validos los contratos de ejecucion de proyectos de infraestructura
y/o sociales y que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada
grupo expresado en SMLMV.,

RESPUESTA:

En atencion a la observacion presentada, es necesario precisar que el diccionario de la real academia
espafiola por su parte la define como: “la accion y efecto de implementar”, y para complementar su
definicion, nos permitimos indagar en esta Ultima fuente el significado del verbo Implementar;
encontrando que es la accidn de: “poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etc., para llevar
algo a cabho”; en consecuencia se aclara que en el marco de la convocatoria No. 007, la implementacién
no se restringe a la actividad de ejecucidon observada sino que incorpora actividades generales como,
gerencia, coordinacion o direccion de recursos econdmicos, presupuestales, etc para el cumplimiento de
metas u objetivos de un contrato.

En lo relacionado con json validos los contratos de ejecuciéon de proyectos de infraestructura y/o
sociales y que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV.”, es necesario informar que el requisito previsto en literal A) del numeral 3.16.1
es claro y para acreditar el requisito alli previsto el proponente debera acreditar contratos 0 convenios
cuyo objeto sean gerencia, direccion, coordinacion o implementacion; en el entendido que aungue el
concepto de implementacion comporta entre otras las actividades de ejecucion, no sucede lo mismo con
la gjecucion. Por lo expuesto, no se acepta la observacion

Sin embargo, atendiendo las observaciones

# 3 de CONSTRUCTORA INCO SAS

# 5 del ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APODERADO
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Se estima necesario modificar el numeral 3.16.1, para lo cual es necesario sefialar que para
efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accion de direccionar,
coordinar o implementar procesos mediante la aplicacidén del conocimiento, habilidades, herramientas y
técnicas para que de manera directa o a través de terceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de
forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacién idénea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios gue tengan por objeto principal ia gerencia, direccion,
coordinacién o implementacién o ejecucion de programar estrategias que permitan llevar a cabo
proyectos de infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de
procesos de fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento,
administrativa y financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucion de
proyectos) de manera directa y a través de contratacidn de terceros. Esto obedece a que en el marco de
la ruta operativa prevista para la ejecucién de la estrategia OBRAS PDET no se tiene previsto que éste
ejecute proyectos pero si que dirija o gerencie la totalidad de la implementacion de la misma.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el futuro contratista, ejecutara directa o indirectamente la
estructuracion y las actividades de fortalecimiento y es la responsable de que los proyectos se ejecuten
jogrando su objetivo mismo, se requiere que acredite experiencia en temas relacionados con la
estructuracion y construccion, o mantenimiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura.

Por lo expuesto, los literales a) y b) del numeral 3.16.1 quedara asi:

A} Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia, direccion, coordinacién, implementacidn de
programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y
que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber:

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracion, formulacién, elaboracién de estudios y disefios,
ejecucion, construccion, mejoramiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura y que
sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV. {...)

2. ;Son validos los contratos cuyo objeto sea Administracion delegada de obra?
RESPUESTA:

En cuanto a la pregunta, es importante tener en cuenta el concepto del Honorable Consejo de estado
sobre el contrato de administracion delegada, especialmente lo dicho en la sentencia del 16 de
septiembre de 2010, expediente 16605; en el que se establece que “enfiende la Sala que a través de
ese tipo de contratos se adquieren los servicios de alguien capacitado y calificado para que construya,
mantenga, instale o realice cualquier trabajo material dirigido a ejecutar la obra materia del contrato, en
nombre de quien lo contrata. El contratante es el duefio de la obra, y el administrador delegado solo se
encarga de ejecutarfa, asumiendo su buen resultado, como director técnico de la misma, poniendo al
servicio del contrato toda su capacidad, y sin los riesgos propios del contratista independiente, como los
originados en las fluctuaciones econémicas, fa inexperiencia o bajo rendimiento del personal contratado,
o las fallas de los equipos utilizados”.

Lo anterior, nos permite concluir que los contratos de administracién delegada no tienen por objeto,
gerencia, direccién, coordinacién, implementacion o ejecucion de programas o estrategias, si no el

Carrera 7 No. 32 -24 Centro empresarial San Martin Torre Sur
{Pisos del 36 al 40)
PBX: 57 {1) 422 10 30 - Bogota, Colombia

www. rengvacionterritorio.gov.co



 Agenciade

El futuro Renovacion

es de todos del Territoric

desarrolio de trabajos materiales especificos para la ejecucién de una cbra puntual y la responsabilidad
de la ejecucién radica en cabeza del contratante, lo cual dista del concepto de gerencia anteriormente
expuesto y que se requiere para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET.

Por io anterior, no se acepta la observacién.

OBSERVACION 19

INTERESADO: PROHACIENDO- VICTOR OSORIO CASTANO- PROFESIONAL APOYO Il
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

OBSERVACION No. 1:

En el numeral 4.1 “Propuesta Econémica”, en el caso de “...Entidades sin Animo de lucro — ESAL, la
utilidad se le dara el tratamiento que determine la ley...".

+ Solicitamos se nos indique, a que tratamiento de ley refiere el acapite en cuanto a la
administracion ejecucion de obras y la utilidad en ejecucién de obras para las ESAL - Entidades
Sin Animo de Lucro y cuél es el efecto de este tratamiento respecto la presentacién de la oferta
econdmica.

RESPUESTA:

En atencion a la observacién, se aclara que teniendo en cuenta que las ESAL por su naturaleza juridica,
no persigue animo de lucro, es decir, que no pretende el reparto de las utilidades que se generen en
desarrollo de su objetivo social entre los asociados, sino que busca engrandecer su propio patrimoenio,
para el cumplimiento de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social; las ESAL en
el marco de esta convocatoria podran proponer utilidad, y su destino sera el establecido en la ley para
este tipo de entidades; es decir, podra ser invertido en la ejecucién de la estrategia OBRAS PDET o en
otro proyecto comunitario en el marco de su objeto social

OBSERVACION No. 2:

En cuanto a |a experiencia técnica habilitante, descrita en el en el numeral 3.16.1 literal C: °... Dos (2) de
los contratos o convenios debe tener por objeto ejecutar algunas de las siguientes actividades:

a. Fortalecimiento comunitario o social, desarrollo social, que incluya actividades de participacion y
liderazgo de comunidades.

b. Formalizacién de organizaciones sociales y/o comunitarias.

c. Desarrolio de procesos de control social, veedurias ciudadanas o interventorias sociales...”

Se considera que los criterios descritos anteriormente, desconocen otros tipos de actividades
enmarcadas en el fortalecimiento comunitario, social y desarrollo social, por lo tanto, se solicita
respetuosamente ampliar la descripcién del concepte de Fortalecimiento comunitario, que se ubica
en el numeral 4,3, pagina 55, con las siguientes descripciones:

- Desarrollar acompafiamiente Comunitaric con familias en condicién de pobreza yfo pobreza
extrema y/o Vulnerable o en riesgo de vuinerabilidad.

- Ejecutar las acciones necesarias para la implementacién de la Estrategia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema.
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- Promover y ejecutar acuerdos con instituciones publicas prestadoras de servicios y enfes
territoriales, para atender prioritariamente y definir mejores rutas de atencién para las familias en
el territorio nacional.

RESPUESTA:

No se acepta su solicitud toda vez que los conceptos aplicables al fortalecimiento comunitario definidos
en el numeral 4.3 dei andlisis preliminar son i0s que se requieren para el desarrollo de la estrategia
OBRAS PDET.

OBSERVACION No. 3:

Dado que lo indicado en la pagina 54, numeral 4.3 EXPERIENCIA EN FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO, se sefiala: “Se oforgard un puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponhente que
acredite méximo (5) contratos o convenios...” igualmente, en el mismo numeral, establece que: "para dar
cumplimiento al requisito establecido en este numeral, podrd tenerse en cuenta los dos contratos
aportados en el literal C del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE, excepto si fuere
objeto de subsanacion’, En este sentido, las indicaciones puede generar confusiones a la hora de
presentar la propuesta y por lo tanto, soficitamos respetuosamente se aclare si el limite maximo de 5
contratos incluye los 2 que se presentan en la Experiencia Técnica Habilitante, o por el contrario,
ademas de los 5 contratos o convenios que pueden adjuntarse a la Experiencia en Fortalecimiento
Comunitario, se incluyan los 2 presentados en la experiencia habilitante, para una relacion total de 7
convenios o contratos en el numeral 4.3

RESPUESTA:

Se aclara para acreditar experiencia en Fortalecimiento comunitario definida en el numeral 4.3 del
analisis preliminar, se requieren hasta maximo (5) contratos. De acuerdo a lo previsto en el inciso 3 de
dicho numeral “Para dar cumplimiento al requisito establecido en este numeral podré tenerse en cuenta
fos dos contratos aportados en el literal C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA HABILITANTE, excepto si
fue objeto de subsanacion”

Bajo este entendido, el proponente podra en el numeral 4.3. utilizar los mismos contratos que acredito
en el literal C) del numeral 3.1.6.1 como parfe de los cinco contratos; o, ¢inco conlratos o convenios
diferentes adicionales, teniendo claro que méaximo se tendran en cuenta para acreditar el numeral
4.3 un numerc_de {5} contratos.

Se recuerda gue en el proceso de verificacion y ponderacion se tendran los contratos relacionados en
los formatos definidos para estos efectos — Anexos No. 3y 6.

OBSERVACION No. 4:

Al tener relacién directa los numerales 3.16.1 de la pagina 43 y el 4.3 de la pagina 54 en lo relacionado
con la Experiencia en fortalecimiento comunitario, solicitamos se unifique el requerimiento expresado en
el literal C) del numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE asi: Dos (2) de los contratos o
convenios deben tener por objeto o incluir en su contenido obligacional, aigunas de las siguientes
actividades...
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RESPUESTA:

Se acepta la observacion parcialmente y en ese sentido se realizard la modificacion al literal C) del
numeral 3.16 1 del andlisis preliminar, el cual en el parte respectivo quedara asl en el aparte que
corresponde:

“C) Dos (2) de os contratos o convenios cuyo objeto sea o pueda verificarse se su contenido obligacional
alguna de las siguientes actividades {...)"

OBSERVACION 20
INTERESADO: MOVITIERRA LTDA
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

2. Para efecto de la experiencia existe contactos de obras, que como tal son contactos de ejecucion y
gerencia de proyecto, pero no tacita mente dice gerencia de obra, por el ejemplo la ejecucion de un
acueducto de un municipio tiene el componente gerencial pero no lo dice exacta mente, pero se solicito
para su ejecucion un gerente de obra, y director.

RESPUESTA:

Se aclara al proponente, que para acreditar el requisito de habilitacion técnica de los literales A y B del
numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNCIA HABILITANTE del Analisis Preliminar, debera cumplir con
todas y cada una de las condiciones previstas en cada uno de los literales alli definidos con las
modificaciones que se deriven de las respuestas a las observaciones formuladas y contestadas en el
presente documento. En ese sentido, no es posible validar o no el contrato a que se refiere la
observacién en esta instancia del proceso. Pero se recomienda revisar las modificaciones que se
deriven de las observaciones aqui desarroiladas.

OBSERVACION 21 ) )
INTERESADO: JUAN SEBASTIAN JARAMILLO RINCON
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

1. De acuerdo con el diagnostico ICO y la identificacion de organizaciones de base comunitarias,
por favor informar si la metodologia de participacion ya se encuentra disefiada de acuerdo con
las funciones generales de la ART.

RESPUESTA:

La metodologia de participacion y de fortalecimiento, esta ajustada a ias funciones y competencias de la
ART. En cuanto a la metodologia para abordar los espacios participativos disefiados para la
concertacion de iniciativas, es necesario precisar que esta ya fue agotada.

Respecto a la metodologia del fortalecimiento, segun lo previsto en el numeral 14. RUTA OPERATIVA
Y METODOLOGICA, inciso 2 del documento “Anexo 2°, la ART ha disefiado los lineamientos
metodologicos para la implementacién de las actividades de la estrategia dentro de las cuales se
encuentra la ejecucién del Fortalecimiento Organizativo y de Control Social y los lineamientos estan
desarrollados en el numeral 14 “Lineamientos Metodolégicos Componente de Fortalecimiento
Crganizativo y Control Social y sus anexos”.
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2. De acuerdo con el Numeral 2.2 del Capitulo 2, del Andlisis Preliminar se incluye el
fortalecimiento a organizaciones, verificacion, supervision social y técnica sera realizado por la
ART a través del contratista, en este sentido, se observa que dentro de las funciones de la ART
no se identifica la implementacion de la estrategia.

RESPUESTA:

Segun el decreto 2366 del 2015, ia Agencia de Renovacion del Territorio- ART, dentro de sus funciones
tiene prevista la siguiente: “9. Adoptar estrategias y programas de generacion de capacidades
regionales y locales en las zonas rurales de conflicto priorizadas, en articulacion con los sectores
competentes y con actores nacionales y locales.”

Asi mismo, como se describe en el mismo decreto en el Capitulo ll. Estructura y Funciones de las
dependencias, dentro de la Direccion de Intervencidn del Territorio, se encuentra la Subdireccion de
Coordinacion y Fortalecimiento Institucional, ia cual en sus funciones descritas en el Articulo 17, se
encuentran los siguientes numeraies que soportan el fortalecimiento a organizaciones comunitarias:

“3, Disefiar e implementar los mecanismos para fortalecer los procesos de asociacion de los
pobladores rurales, las organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales.

6. Elaborar y ejecutar los convenios de apoyo técnico con Jas entidades nacionales y territoriales,
universidades, organizaciones no gubernamentales, centros de pensamiento y organizaciones de la
sociedad civil, que cumplan con los requisitos establecidos para la generacion de capacidades
territoriales en el marco de fos planes de intervencion territorial.

7. Aplicar los procedimientos para la formalizacion de las organizaciones sociales, comunitarias y
productivas rurales.

8. Aplicar la estrategia de fortalecimiento institucional, con fundamento en las necesidades
identificadas en el proceso de elaboracion de planes de intervencion territorial.”

Por tal motivo, de acuerdo con la cbservacion realizada respecto al literal 2.2 del capitulo 2.
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONES, VERIFICACION, SUPERVISION SOCIAL Y TECNICA del
documento “Andlisis Preliminar”’, se aclara que dentro de las funciones de la ART se encuentra la
implementacion de estrategias para realizar el fortalecimiento comunitario.

3. De acuerdo el objeto y las obligaciones del contratista descritas en el Analisis preliminar-
Condiciones realizar el fortalecimiento comunitario, indicar cuales son las actividades puntuales
que se espera que el contratista desarrolle para articularse con la ART, asi mismo, aclarar que el
cumplimiento de esta parte del aicance del objeto no es exclusivo del contratista, toda vez que la
implementacion de la estrategia se indica que sera realizada por la ART.

RESPUESTA:

Como se sabe, el Fondo Colombia en Paz (FCP) es un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin estructura administrativa propia, administrado por
una o varias sociedades fiduciarias plblicas de conformidad con lo previsto en el decreto 691 de 2017 y
procura e} desarrolio de la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion y ejecucion de las
diferentes fuentes de recursos para realizar |as acciones necesarias para la implementacion del Acuerdo
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Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 691 de 2017 y el Reglamento del FCP.

Las entidades ejecutoras (Agencias o Direcciones) que tengan registrada una subcuenta a partir de la
cual se realicen procesos de contratacion con recursos del FCP seran las responsables de toda la etapa
precontractual en sus perspectivas técnicas, financiera, juridica y administrativa. Una de las subcuentas
administradas por el PA FCP se denomina PDET, la cual responde a las necesidades de la Agencia de
Renovacion del Territorio, aprobadas en el marco del comité fiduciario, quien segun sus funciones, debe
generar procesos de fortalecimiento, en esta oportunidad a través de la implementacion de la estrategia
OBRAS PDET.

Es asi, que para esta vigencia, bajo principios de coordinacion la ART a través del PA FCP, ha solicitado
la contratacion de la implementacion de la estrategia, antes mencionada, la cual se regira por lo
establecido en el analisis preliminar, anexo 2 y demas documentos que la integran. De ahi gque en su
contenido se sefiale que es la ART a través del contratista quien ejecutara la estrategia.

Bajo el anterior entendido, es necesario que las actividades puntuales para la realizacion del
Fortalecimiento Comunitario y de control social, esten previstas en el numeral 14. RUTA OPERATIVA'Y
METODOLOGICA y en todo el contenido del anexo 2 las cuales seran ejecutadas por el futuro

contratista y que estaran sujetas a las aprobaciones del interventor y del comité operativo, segun
corresponda. '

4. Se identifican inconsistencias en las actividades de fortalecimiento toda vez que en el Numeral 1
hace referencia a que el contratista debe realizar el analisis de capacidades de acuerdo con la
metodologia ICO y, aparentemente, unas organizaciones de base comunitarias ya identificadas.

RESPUESTA:

De acuerdo con la observacion realizada, en la cual se comparan el literal 11.1.1 Niveles de
organizacion y desarrollo de las organizaciones del documento “Anexo 2” con el literal 2.2
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONES, VERIFICACION, SUPERVISION SOCIAL Y TECNICA del
documento “Andlisis Preliminar”. Se realiza la siguiente aclaracién:

Como se indica en el literal 14.4 EJECUCION DE PROYECTOS del “Anexo 27 la etapa de ejecucion
“...inicia con el anélisis de las capacidades de las organizaciones comunitarias existentes, mediante..."
la implementacién del ICO por parte del contratista. En el literal 11.1.1 NIVELES DE ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LAS ORGANIZACIONES del documento “Anexo 27 se explica en qué consiste Ya
metodologia Indice de Capacidades Organizacionales -ICO, a las organizaciones seleccionadas, con el
fin de medir su grado de desarrollo e identificar las éreas prioritarias de mejoramiento, tomando en
cuenta sus necesidades y contexto, asi mismo buscando que, en el caso de ser gjecutores de obra
tengan los elementos necesarios para ejecutar de manera 6ptima.”

En el documento “Anexo 2°, numeral 16. PLAN OPERATIVO, se establece en la tabla 8. FORMATO
PLAN OPERATIVO en el numeral 2. IMPLEMENTACION, especificamente en el “COMPONENTE
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO, GESTION Y DE CONTROL SOCIAL” que el entregable para la
primera actividad son los “DOCUMENTOS DE DIAGNOSTICOS ICO REALIZADOS Y LISTADO DE
ORGANIZACIONES CONICO”.
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Posteriormente, se iniciara como se indica en el Ei,teral 2.2 FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONES,
VERIFICACION, SUPERVISION SOCIAL Y TECNICA del documento “Analisis Preliminar” la
implementacién del Fortalecimiento Organizativo y de Control Social paralelo a la ejecucion de la obra.

No obstante, se aclara que en la etapa de verificacion, el futuro contratista al realizar las visitas de
verificacién para la elaboracién del estudio de factibilidad debe indagar sobre las capacidades
organizativas de las comunidades; este aspecto permite determinar de manera inicial el tipo de
organizaciones comunitarias existentes en la zona, las cuales podrian vincularse en el proceso de
gjecucion de las obras de acuerdo con sus capacidades técnicas y organizativas y el alcance de las
obras a desarrollar. De ahi, que al momento de iniciar de la etapa de ejecucién, ya el contratista como
resultado de la indagacion realizada en la etapa de verificacién puede tener un listado de organizaciones
comunitarias asentadas en el territorio objeto de intervencion, a las cuales seran objeto de la aplicacion
de ICO: tal como lo establece el punto 1. Del numeral 14.4 EJECUCION DE PROYECTOS DEL ANEXO
2.

Por lo expuesto no se acepta la observacion.

5. En relacién con la experiencia técnica habilitante, se solicita ampliar el objeto de los contratos
para certificar en gerencia de proyectos de infraestructura y/o scciales, quedando incluido no
solo la gerencia de proyectos, sino también la, asesoria técnica, administrativa, juridica y
financiera de proyectos de inversién en infraestructura y/o sociales.

RESPUESTA:

Para efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accién de
direccionar, coordinar o implementar procesos mediante la aplicacion del conccimiento, habilidades,
herramientas y técnicas para que de manera directa o a través de terceros, se gjecuten los recursos de
un proyecto, de forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance,
tiempo y costos planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacion idénea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal ia gerencia, direccién,
coordinacién ¢ implementacion de programas, estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de
infraestructura y/o sociales, con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de procesos de
fortalecimiento comunitaric con todos su componentes (legal y de relacionamiento, administrativa y
financiera, técnica, la cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucién de proyectos) de
manera directa y a través de contratacion de terceros. Por lo expuesto, no se acepta la observacion.

Asi mismo, se precisa que el concepio de “asesoria’, “asistencia técnica, administrativa, juridica y
financiera”, para efectos de ia presente convocatoria y basada en definiciones de varias entidades entre
elias la UNESCQ; se entenderd como: La asistencia técnica no financiera proporcionada
por especialistas locales o internacionales, que puede tomar la forma de compartir informacion y
conocimientos, instruccion, formacion de habilidades, la transmision de conocimientos practicos y
servicios de consultoria y también puede implicar la transferencia de datos técnicos.
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Por lo anterior no se acepta la observacién, en consideracién a que no se ajusta a la experiencia
requerida por la entidad para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET, en los términos de la definicion
anteriormente descrita.

6. Teniendo en cuenta que elAnexo 2, numeral 9, pagina 15 Tipos de proyectos a
implementar indica que “se financiarén proyectos que respondan a las necesidades urgentes ge
fa comunidad, en temas de infraestructura vial, comunitaria y educativa, de baja escala y rapida
ejecucion, incluyendo la estructuracicn (estudios y disefios), cuando se requiera’, se solicita
para la acreditacion de la experiencia, en relacion con la estructuracién o ejecucion de
proyectos de infraestructura civil, se incluya ampliar el concepto de estructuracién como
la elaboracion de estudios y disefios para la pre factibilidad técnica, administrativa,
juridica y financiera de proyectos de infraestructura civil y planeacién de proyectos de
infraestructura civil.

RESPUESTA:

Se acepta la observacion parcialmente en lo relacionado con la inclusion de los conceptos de
formulacion, elaboracion de estudios y disefios, en la medida que garantiza mayor participacion en la
convocatoria sin atender lo relacionado en que sea “para la pre factibilidad técnica, administrativa,
juridica y financiera de proyectos de infraestructura civil y planeacidén de proyectos de infraestructura
civil"pues se estima que contrario sensu podria generar una condicion restrictiva. En consecuencia se
ajustara el litera! B) del numeral 3.16.1, ei cual quedara asl:

B) Dos {2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracién, formulacién, elaboracion de estudios y disefios,
ejecucion, construccion, mejoramiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura y que sumen un
valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV.

7. En relacion con los SMMLV solicitados para acreditar la experiencia, aclarar cual es el SMMLV
de referencia para los convenios o contratos que tuvieron adiciones y cuya adicion fue en un
afo diferente a la suscripcion, y finalizacién en un afio diferente a la suscripcion.

RESPUESTA:

Se precisa que la conversion a SMLMV para toda la informacion presentada se realizara con el valor del
SMLMV en la fecha de suscripcion de!l contrato certificado y cuando se presenten adiciones con una
vigencia diferente para la adicion se realizara la conversion con el SMLMV correspondiente al afio de
suscripcién de la adicién.

En este sentido, se haran las modificaciones al Analisis Preliminar a través de ADENDA, lo cual quedara
asi:

“Nota 2. Para efectos de determinar los salarios minimos de cada contrato o convenio, se tendra
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente a la fecha de suscripcién del mismo, conforme
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a la siguiente tabla. Cuando se presenten adiciones con una vigencia diferente; para la adicién se
realizara la conversion con el SMLMV correspondiente al afio de suscripcion de la adicién”

8. Aclarar de manera amplia y suficiente qué actividades incluyen los proyectos de infraestructura
civil a los que se hace referencia en el literal B del numeral 3.16.1 del Analisis Preliminar.

RESPUESTA:

En atencidn a la observacion se aclara que ejecucion de proyectos de infraestructura hace relacion a
construccion, mejoramiento o rehabilitacién de infraestructura.

9. Incluir dentro del literal C, del numeral 3.16.1 correspondiente a la acreditacion de experiencia en
procesos comunitarios, dentro del alcance de las actividades del desarrolio comunitario,
entendido como la promocion y desarrollo de procesos basados en la accién colectiva de la
sociedad civil para generar el empoderamiento de las comunidades a través de la reduccion de
las brechas en las causas estructurales de la pobreza y violacion de los derechos humanos.

RESPUESTA:

En el literal 4.3 EXPERIENCIA EN FORTALECIMIENTO COMUNITARIO del documento “Andlisis
Preliminar’, establece que el objeto de los contratos debera acreditar experiencia en lo siguiente:

“a. Fortalecimiento comunitario o social, desarrolfo social, que incluya actividades de participacion y
liderazgo de comunidades.

b. Formalizacién de organizaciones sociales y/o comunitarias.

¢. Desarrollo de procesos de control social, veedurias ciudadanas o interventorias sociales.”

Es asi que la ART, considera que las actividades previstas en el literal, son suficientes para verificar la
experiencia requerida para la implementacién de la estrategia con los conceptos definidos en el numeral
4.3, del andlisis preliminar.

10. En relacidén con la acreditacion de la experiencia, aclarar cuando se ha ejecutado convenios de
asociacion, convenios de aporte o contratos de asociacién o contratos de aporte, y la entidad ha
realizado contrapartidas para la ejecucion de los proyectos, que solo se tendra en cuenta el
valor del aporte de la entidad contratante, y que no necesariamente se rechace de plano el
contrato o el convenio y la certificacion de la experiencia.

RESPUESTA:

Respecto a la observacion del literal 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE del documento
“Analisis Preliminar’, no se acepta. En el caso de presentar convenios de aportes o contratos de
asociacion para soportar la acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el valor total de los
contratos o convenios presentados, soportado mediante acta de terminacidn o liquidacion,
indiferentemente si fueron sujeto de contrapartidas ¢ no. Teniendo en cuenta los recursos certificados
por {a entidad competente.
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11. Una vez analizado el Anexo No 30 — Listado Indicativo de Iniciativas Identificadas y comparado
con el Anexo 2, se encuentran inconsistencias, es decir, hay un municipio (Aracataca)
referenciado en el Anexo 30 pero no en el anexo 2 en el siguiente grupo:

Grupo 10: Sierra Nevada, Perija y Zona Bananera:
Magdalena: Aracataca.
Se solicita aclarar la intervencién requerida en este municipio y si el municipio hace parte
de las zonas a realizar los fortalecimientos.

RESPUESTA:

Tal como lo indica su nombre el Anexo No 30 - Listado Indicative de Iniciativas Identificadas, hace
referencia a un listado de ejemplos de proyectos a desarrollar en el marco de la estrategia Obras PDET.
Por lo tanto, para dar alcance al objeto de la convocatoria 007 de 2019 Obras PDET, los municipios
donde se van a implementar los proyectos de la estrategia y para los cuales se van a destinar los
recursos del presupuesto oficial, son los indicados en 1a tabla del numeral 2.1 ALCANCE DEL OBJETO
del Andlisis Preliminar.

En todo caso, se ha previsto que la distribucion geografica podra ser modificada por la ART, en caso de
requerirse, conforme a lo descrito en la nota 1 del numeral 2.1 del analisis preliminar.

13. Una vez revisadas las etapas de la ruta operativa y metodolégica, junto con los cronogramas
segln la complejidad del proyecto del capitulo 10 del Anexo Técnico, nos permitimos sugerir una
ampliacion del plazo de ejecucién a 18 meses teniendo en cuenta que se consideran
mejoramientos y construccion de infraestructuras tanto civiles como sociales, estas obras
requieren de estudios técnicos (estudios de suelos), los cuales ameritan para su analisis un
tiempo minimo de 30 dias. Adicionalmente, en algunas zonas como el Cauca existen factores
externos que pueden afectar el cronograma por causa del clima, accesibilidad y orden publico
(como es el caso del actual paro en la Via Panamericana,).

RESPUESTA:

En atencion a la observacién, es necesario aclarar que, los 13 meses establecidos para la ejecucién de
la estrategia Obras PDET obedecen a la experiencia obtenida en anteriores intervenciones por parte de
la Agencia de Renovacién del Territorio. Asi mismo dentro del plazo previsto se han considerado los

tiempos necesarios para implementar la etapa de Estructuracién, por lo tanto, no se acepta la
observacion.

OBSERVACION 22 ]
INTERESADO: MAYELY ANDREA SUAREZ
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

Observacion 1:
En el item 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

Con respecto a este item, me permito expresar que en el literal A, como se muestra en la imagen, se
estan solicitando dos contratos o convenios gue cuenten con objeto gerencia, direccion, coordinacion o
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implementacién de proyectos de infraestructura y/o sociales que sumen un valor igual o superior al 50%
del total del presupuesto oficial .

PA-ECPy demés documentos que lo complementan,
3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE

El proponente deﬁge.ra‘"acreﬁita: la-experiencia a través de_ MAX[M{} SEIS {B) contratos o
_convenios terminados o liquidados antes de la fecha de clerre del proceso de seleccion,
conforme se indica a continuacion.

&) Dos (2} de'los contratos ¢ convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los
contratos © convenios deben tener por objeto gerencia; direccion, coordinacién o
implementacién de proyeclos de infraestructura y/o soclales y que sumen un valor
igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo expresado
en SMLMY a saber: '

Solicito respetuosamente, sea modificada esta exigencia pues expresa favorecimiento hacia grandes
organizaciones y en el objeto solicitado las obras que alli reposan no son de gran envergadura ni de un
componente técnico muy alto por lo cual no se ve la necesidad que el objeto del contrato cumpla con
gerencia, direccion, coordinacion entre otros ya que el objeto solicitado parece ser una interventoria.

De acuerdo a lo anterior solicito que para acreditar la experiencia los contratos o convenios tengan por
objeto Ia estructuracién o ejecucion de proyectos de infraestructura civil.

RESPUESTA:

Con relacién a la afirmacion del interesado: “...no se ve la necesidad que el objeto del contrato cumpla
con gerencia, direccion, coordinacién entre otros ya que el objeto solicitado parece ser una
interventoria.”, se debe precisar que para efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos
se define como la accién de direccionar, coordinar o implementar procesos mediante la aplicacién del
conocimiento, habilidades, herramientas y técnicas para que de manera directa 0 a través de terceros,
se ejecuten los recursos de un proyecto, de forma tal que este sea terminado completamente dentro de
las restricciones de alcance, tiempo y costos planteados.

Sin embargo, atendiendo las observaciones

# 3 de CONSTRUCTORA INCO SAS

# 5 del ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APODERADO
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Se estima necesario modificar el numeral 3.16.1, para lo cual es necesario sefialar que para
efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accién de direccionar,
coordinar o implementar procesos mediante la aplicacion del conocimiento, habilidades, herramientas y
técnicas para que de manera directa o a través de terceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de
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forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacién idonea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinacion o implementacion o ejecucion de programar estrategias que permitan llevar a cabo
proyectos de infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de
procesos de fortalecimiento comunitario con fodos su componentes (legal y de relacionamiento,
administrativa y financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucién de
proyectos) de manera directa y a través de contratacion de terceros. Esto obedece a que en el marco de
la ruta operativa prevista para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET no se tiene previsto que éste
gjecute proyectos pero si que dirija o gerencie la totalidad de la implementacion de la misma.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el futuro contratista, ejecutard directa o indirectamente la
estructuracion y las actividades de fortalecimiento y es la responsable de que los proyectos se ejecuten
logrando su objetivc mismo, se requiere que acredite experiencia en temas relacionados con la
estructuracion y construccion, o mantenimiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura.

Por o expuesto, los literales a) y b) del numeral 3.16.1 quedara ast:

A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia, direccidn, coordinacion, implementacién de
programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y
que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber:

B} Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracién, formulacion, elaboracion de estudios y disefios,
ejecucion, construccion, mejoramiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura y que

sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV. (...)

OBSERVACION 23 )
INTERESADO: MYRIAM YANNETH NINO GARCIA
FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019

Se encontrd que el archivo adjunto al correo, correspondia al Analisis Preliminar, en el cual no se
presenta observacion alguna.

OBSERVACION 24

INTERESADO: KAIROS CONSTRUCTORA SAS - ANA CAROLINA HERNANDEZ BENJUMEA —
REP.LEGAL

FECHA: 4 DE ABRIL DE 2019
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1. La experiencia solicitada en el numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE, se
solicita A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los
contratos o convenios deben tener por objeto gerencia, direccién, coordinacion o implementacién
de proyectos de infraestructura y/o sociales y que sumen un valor igual o superior al 50% del
total del presupuesto oficial para cada grupo expresado en SMLMV a saber:

Estos contratos cuando el objeto habla de gerencia, direccién, coordinacién o implementacion de
proyectos de infragstructura y/o sociales, se debe también entender que los sindnimos de estos,
como administracién, mantenimiento y ejecucién pueden ser validos para acreditar la
experiencia?

RESPUESTA:

No se acepta la observacion. Sin embargo, atendiendo las observaciones

# 3 de CONSTRUCTORA INCO SAS

# 5 del ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APCDERADC
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Se estima necesario modificar el numeral 3.16.1, para lo cual es necesario sefalar que para
efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accién de direccionar,
coordinar o implementar procesos mediante la aplicacién del conocimiento, habilidades, herramientas y
técnicas para que de manera directa 0 a través de terceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de
forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacién idonea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el iiteral A) del numerai 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinacién o implementacién o ejecucion de programar estrategias que permitan lievar a cabo
proyectos de infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de
procesos de fortalecimiento comunitario con todos su componentes (legal y de relacionamiento,
administrativa y financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacién, estructuracion y ejecucion de
proyectos) de manera directa y a través de contratacion de terceros. Esto obedece a que en el marco de
la ruta operativa prevista para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET no se tiene previsto que éste
ejecute proyectos pero si que dirija o gerencie la totalidad de la implementacion de la misma.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el future contratista, ejecutara directa o indirectamente la
estructuracion y las actividades de fortalecimiento y es la responsable de que los proyectos se gjecuten
logrando su objetivo mismo, se requiere que acredite experiencia en temas relacionados con la
estructuracién y construccion, o mantenimiento o rehabilitacion de proyectos de infraestructura.

Por lo expuesto, los literales a) y b) de! numeral 3.16.1 quedara asi:
A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o

convenios deben tener por objeto gerencia, direccion, coordinacion, implementacion de
programas o_estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y
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que sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber:

B) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos ¢
convenios deben tener por objeto estructuracion, formulacién, elaboracién de estudios y disefios,
ejecucién, construccién, mejoramiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura y que
sumen un valor igual o superior al 60% de! total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV. {...)

3.Los contratos de la experiencia solicitada en e! numeral 3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA
HABILITANTE, literal B) donde solicitan infraestructura Civil, se refiere a cualquier tipo de contratos de
obra ejecutados por civiles, como su definicion lo define. Osea en cualquiera de sus profesiones a fines,
Hidraulica, Eléctrica, Vias y Transporte, etc... Solicitamos aclarar este Item.

RESPUESTA:

Se aclara que para efectos de la presente convocatoria el concepto de Ejecucién de proyectos de
infraestructura civil, es entendide como la accidon que permite el desarrolio de las actividades
relacionadas con la construccion mejoramiento ¢ rehabilitacién fisica de una infraestructura,
Indistintamente de quien lo ejecute.

OBSERVACIONES EXTERMPORANEAS

OBSERVACION 25 EXTEMPORANEA 1
INTERESADO: FUPAD
FECHA: 5 DE ABRIL DE 2019

OBSERVACION 2

En atencion a lo establecido en el literal b) del numeral 3.16.1. EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE,
solicitamos amablemente modificar e incluir en el mencionado numeral, que de las certificaciones de
contratos o convenios presentadas por los proponentes para cumplir con este criterio habilitante, se
tenga en cuenta no solo en que el objeto de los mismas sea sobre la estructuracion ¢ ejecucién de
proyectos de infraestructura civil, sino que también se pueda cumplir con este requisito habilitante,
cuando en las obligaciones o actividades desarrolladas en el marco de los convenios o contratos
presentados se evidencia la estructuracion o ejecucién de proyectos de infraestructura civil.

RESPUESTA:

Respecto a la solicitud de modificacion del documento de Analisis Preliminar previsto en el numeral
3.16.1 EXPERIENCIA TECNICA HABILITANTE, literal que establece: "B) “es necesario que los
conceptos de estructuracidén o ejecucidén se encuentren en el objeto mismo del contrato, toda vez que ias
etapas de estructuracion y ejecucidén son las que mas pesan en la implementacién de la estrategia,
requiriende verificar experiencia especifica en la estructuracidn o ejecucion de proyectos de
infraestructura.
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No obstante, atendiendo las observaciones

# 3 de CONSTRUCTORA INCO SAS

# 5 del ING.NILSO RICARDO TORRES OBREGON

# 9 de GLOBAL COMMUNITIES- RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL APODERADO
# 17 de CONSORCIO OBRAS PDET 2019

# 21 de MAYELY ANDREA SUAREZ

Se estima necesario modificar el numeral 3.16.1, para lo cual es necesario sefalar que para
efectos de la presente convocatoria, la gerencia de proyectos se define como la accién de direccionar,
coordinar o implementar procesos mediante la aplicacion del conocimiento, habilidades, herramientas y
técnicas para que de manera directa 0 a través de ferceros, se ejecuten los recursos de un proyecto, de
forma tal que este sea terminado completamente dentro de las restricciones de alcance, tiempo y costos
planteados.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad planteada, para garantizar la implementacién idénea
de la estrategia OBRAS PDET, se requiere que la experiencia exigida en el literal A) del numeral 3.16.1,
se acredite a través de contratos o convenios que tengan por objeto principal la gerencia, direccion,
coordinacién o implementacion ¢ ejecucidn de programar estrategias que permitan lievar a cabo
proyectos de infraestructura y/o sociales con el fin de que el futuro contratista, sirva de gerente de
procesos de fortalecimiento comunitaric con todos su componentes (legal y de relacionamiento,
administrativa y financiera, técnica, lo cual incluye la etapa de verificacion, estructuracion y ejecucién de
proyectos) de manera directa y a través de contratacién de terceros. Esto obedece a que en el marco de
la ruta operativa prevista para la ejecucion de la estrategia OBRAS PDET no se tiene previsto que éste
gjecute proyectos pero si que dirija o gerencie la totalidad de {a implementacién de la misma.

Adicicnalmente, teniendo en cuenta que el futuro contratista, ejecutara directa o indirectamente [a
estructuracién y las actividades de fortalecimiento y es la responsable de que los proyectos se gjecuten
logrando su objetivo mismo, se requiere que acredite experiencia en femas relacionados con la
estructuracién y construccion, o mantenimiento ¢ rehabilitacion de proyectos de infragstructura.

Por o expuesto, los literales a) y b) del numeral 3.16.1 quedara asi:

A) Dos (2) de los contratos o convenios deben cumplir los siguientes requisitos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto gerencia, direccion, coordinacion, implementacion de
programas o estrategias que permitan llevar a cabo proyectos de infraestructura y/o sociales y
gue sumen un valor igual o superior al 50% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV a saber:

B) Dos (2) de los contratos ¢ convenios deben cumplir los siguientes requisifos: Los contratos o
convenios deben tener por objeto estructuracion, formulacién, elaboracién de estudios y disefios,
gjecucién, construccidon, mejoramiento o rehabilitacién de proyectos de infraestructura y que
sumen un valor igual o superior al 60% del total del presupuesto oficial para cada grupo
expresado en SMLMV. (...)

OBSERVACION 3

En atencién a lo establecido en el numeral 4. 2 EXPERIENCIA REGIONAL. PUNTAJE MAXIMO: 300
puntas, solicitamos amablemente modificar e incluir en el mencionado numeral, que para este criterio
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ponderable los proponentes puedan presentar en sus propuestas para soportar ia ejecucién en
Municipios de la regién a intervenir ademas de los contratos o convenios, las actas de comité operativo
celebradas en el marco de estos, debidamente suscrita por los supervisores.

RESPUESTA:

Atendiendo la observacion formulada, es necesario mencionar que en la NOTA 2 del numeral 4.2
EXPERIENCIA REGIONAL del Andiisis Preliminar, se establecié: “Para ponderar este criterio, sélo se
tendran en cuenta los mismos contratos, que le permitieron al proponente la habilitacién de su
propuesta.” En tal sentido, el lugar de ejecucion se verificara en la clausuia de lugar de ejecucion del
contrato o en la clausula de obligaciones o en la de Alcance del convenio o contrato o en las
certificaciones que para acreditar el requisito se aporte en los términos previstos en el analisis
preliminar.

Por lo expuesto, no se acepta la observacion.

OBSERVACION 26 EXTEMPORANEA 2

INTERESADO: ABILE CONSTRUCCIONES ~ JUAN DAVID BOTERO BEDOYA- DIRECTOR DE
PROYECTOS

FECHA: 5 DE ABRIL DE 2019

1. El numeral 7.5 “FORMA DE PAGO’, establece que el fondo Colombia en Paz pagara de manera
bimestral el valor del contrato, bajo esta premisa solicitamos aclarar cémo se hace el pago del
20% correspondiente para el inicio del proyectc de acuerdo al componente 7.5.2
“COMPONENTE DE EJECUCION, los mismos que se deben dar inicio de forma mensual.

RESPUESTA:

Durante la etapa de ejecucidn establecida en la ruta operativa, el contratista a través de terceros dara
inicio a las obras de los proyectos estructurados que fueron admitidos por el Comité Operativo en las
etapas anteriores. De acuerdo al numeral 7.5.2 COMPONENTE DE EJECUCION “El componente de
ejecucion de la propuesta economica, se pagara por cada proyecto, de la siguiente manera:

« £l 20% contra entrega del documento que soporte la contratacion del ejecutor y la respectiva
acta de socializacion.”

De acuerdo a lo anterior, una vez el contratista hace entrega a la interventoria de los documentos que
soporten la contratacién del ejecutor y la socializacion del provecto con la comunidad directamente
beneficiada y por medio de los formatos establecidos previamente para ello, se autorizara el pago del
20% del valor aprobado para ese proyecto que, junto con los demas proyectos que cumplan los
requisitos mencionados, se acumuiara para el siguiente corte de pago por parte del Fondo Colombia en

Paz de manera bimestral, como lo establece el documento de Andlisis Preliminar en el acapite 2 del
numeral 7.5 FORMA DE PAGO.,

2. Solicitamos aclarar fa forma en que se realiza el cobro del “COMPONENTE
FORTALECIMIENTO", respecto si el mismo corresponde al cobro de un servicio a al FCP, si es
asi, solicitamos a la entidad discriminar la forma en que ésta estimo los valores asociados a la
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administracién para estos rubros. ;Se contemplé alguin porcentaje de utilidad en este rubro para
el proyecto?

RESPUESTA:

Los valores estimados de los productos que se mencionan en el numeral 7.5.3 COMPONENTE
FORTALECIMIENTO, en el cuadro VALOR DEL FORTALECIMIENTO de la pagina 66 del Anélisis
Preliminar, contemplan todo lo necesario para su elaboracién y recibo a satisfaccion, incluides
administracién y utilidad pues dichos valores son basados en los histéricos de inversidn de la estrategia
de fortalecimiento comunitaric de la Agencia de Renovacién del Territoric - ART para cada regién objeto
de intervencién, y en el presente caso asignando un porcentaje a cada entregable.

3. Solicitamos a la entidad revaluar la forma de page y entregar un anticipo minimo del 30% sobre
el mismo, para asegurar que las juntas de accién comunal y agremiaciones se les traslade este
mismo beneficic, para la ejecucion del proyecto.

RESPUESTA:

No se acepta la observacién, en tal sentido se mantendra la forma de pago prevista en el numeral 7.5.,
del andlisis preliminar. Lo anterior obedece a que la forma de pago se encuentra ajustada a los indices
financieros solicitados a los proponentes, los cuales les permitirdn garantizar un musculo financiero
suficiente para ejecutar el contrato conforme la ruta operativa prevista.

Adicionalmente, es necesario mencionar que teniendo presente que la etapa de gjecucién es la que
toma mayor tiempo y que demanda mayor esfuerzo financiero, se ha previsto, pagar un 20% contra
entrega de documento que soporte la contratacién del ejecutor y la respectiva acta de socializacién; lo
cual le permitira financiar la gjecucion de proyectos.

4. Amablemente solicitamos aclarar la nota 11 del formulario econémico que dicta “El Contratista,
sera el responsable por la Ejecucién de la Estrategia Obras PDET y la ejecucién de cada uno de
los contratos derivados que suscribe con los ejecutores de proyectos y en ningun caso podra ser
el ejecutor de los contratos derivados. ;Qué sucede cuando las juntas de accién comunal o
agremiaciones locales no tienen ni la capacidad técnica, ni financiera para ejecutar las obras?
¢ Quien puede ejecutar estas?

RESPUESTA:

El contratista al momento de realizar la seleccién y evaluacion de los ejecutores de proyectos con nivel
de complejidad | y Il, debera tener en cuenta la implementacion del ICO a las Organizaciones
Comunitarias del territorio a intervenir como se indica en el literal 14.4. EJECUCION DE PROYECTOS
del documento “Anexc 2°. En consecuencia, en el caso en que las juntas de accidn comunal o
agremiaciones locales no cuenten con las capacidades técnicas ni financieras para la ejecucion de las
obras correspondientes, el contratista debera fortalecer dichas capacidades en el marco del Plan de
Mejora que se menciona en el numeral 11.1.1 NIVELES DE ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS
ORGANIZACIONES, acapite 3 del mismo documento.

Ahora bien, en el caso a que la organizacién comunitaria con potencialidad para ejecutar €l proyecto,
desista de su ejecucién, el contratista Obras PDET o regional, debera seleccionar una nueva
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organizacién comunitaria, para el caso de los proyectos con niveles de complejidad | y I, segan aplique,
lo cual no podra superar cinco (5) dias habiles.

OBSERVACION 27 EXTEMPORANEA 3
INTERESADO: SUSANA GARCIA JARAMILLO
FECHA: 5 DE ABRIL DE 2019

1. ¢Debe el adjudicatario del presente praceso ejecutar alguna (s) de la (s) obra (s) que se elijan
posterior a la etapa de verificacién y estructuracion?

RESPUESTA:

No: el contratista en los términos previstos en el anexo 2, debera proponer los ejecutores de cada uno
de los proyectos, los cuales podran ser organizaciones comunitarias u otros terceros, en los términos del
anexo 2.

2. Dicha ejecucion comprende la ejecucion técnica o Gnicamente la gerencia y/o direccion del
proyecto a desarrollar?

RESPUESTA:

La ejecucion del contrato obras PDET, implica la gerencia, direccion, coordinacion o implementacion de
la estrategia OBRAS PDET. En todo caso, se precisa que las etapas de verificacion, estructuracion y las
actividades relacionadas con fortalecimiento pueden ser ejecutadas de manera directa por el fututo
contratista.

OBSERVACION 29 EXTEMPORANEA 5
INTERESADQ: PROFINCO LTDA
FECHA: 9 DE ABRIL DE 2019

“Por medio del presente queremos manifestar lo siguiente:

en el analisis preliminar publicado de la convocatoria en su numeral 4.2 manifiesta puntaje para la
experiencia en |a zona de influencia donde se va a realizar Ias actividades

se manifesta que esto es un limitante a |la pluralidad de oferentes al pedir experiencia tan especifica y
calificar; toda vez que el desarrollo del proyecto en su mayoria es igual a nivel nacional ,se debe realizar
es un manejo con la comunidad y la empresa posee ese tipo de trabajo en diversas zonas nacionales
como los llanos y sur de Colombia.

por lo anterior respetuosamente se solicita q esta condicion sea revisada en aras de la pluralidad de
oferentes dentro del marco legal.”

RESPUESTA:

Si bien la estrategia OBRAS PDET se llevara a cabo en diferentes regiones a lo largo del territorio
nacional, ciertamente cada zona presenta dinamicas y dificultades de acceso propias de cada region, ya
sea por condiciones climaticas o por alteraciones en el orden publico, situaciones con las que los futuros
contratistas de OBRAS PDET tendran que sortear. Por tal motivo, resulta fundamental para el éxito de la
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ejecucion de la estrategia que los proponentes, por medio de la certificacién de contratos ejecutados en
la zona de intervencion, demuestren previo conocimiento de las situaciones anteriormente expuestas.

Por lo expuesto, en el numeral 4.2 EXPERIENCIA REGIONAL del analisis preliminar se revio otorgar un
puntaje de hasta 300 puntos, a aquel proponente que acredite un mayor numero de contratos o
convenios ejecutados en Municipios de la regidn a intervenir...”, dando mayor puntaje a los proponentes
que cumpian con ias condiciones mencionadas.

Se adjunta el proyecto de adenda de contenido técnico para su consolidacién.

Atentamente,

G DREA SANABRIA LOZANO
Miembro comité evaluador
Agencia de Renovacié Agencia de Renovacion del Territorio

OREZMONTESINO
Miembro comite evaluadar Apoyo juridicofa comité evaluador
Agencia de Renovacidn del Territorio Agencia de Reénovacion del Territorio

-~
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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES JURIDICAS / PROCESO DE
CONVOCATORIA PUBLICA No. 007/2019

Ciudad: Bogota D.C.
Fecha: 10 de abril de 2019.

OBJETO. “Implementar la estrategia obras PDET a través de la ejecucién de actividades
enfocadas al fortalecimiento comunitario y de control social, mediante la ejecucién de obras de
baja escala y rdpida ejecucién que contribuyan a la reconstruccién social y econdmica de las
comunidades asentadas en los territorios objeto de intervencién.”,

De acuerdo con los términos del cronograma del proceso en referencia, la ART da respuesta a
las observaciones juridicas presentadas, asi:

OBSERVACIONES JURIDICAS ANALISIS PRELIMINAR.

INTERESADO - OBSERVACION No. 9.

FECHA DE INGRESO: jueves, 4 de abril de 2019
ENTIDAD: GLOBAL COMMUNITIES

5. El numeral 3.7, CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL, O CERTIFICACION DE MATRICULA MERCANTIL, reza que EI
PROPONENTE, persona juridica nacional, deberd acreditar su existencia
Yy representacién legal, mediante certificado expedido por la Camara de
Comercio correspondiente en el cual se verificard: (...)(5) Término de
duracién: Que el término de duracién sea igual al plazo de ejecucién del

contrato y seis (6) afios mads. Adicionalmente menciona que: En relacion
con las empresas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia
no es una persona juridica diferente a la Casa Matriz, se tendrd en
cuenta la fecha de constitucién de esta ultima. Y que Cuando en los
documentos aportados que acreditan la existencia y representacion legal
de la persona juridica extranjera no cuente con toda la informacién
requerida, podran adjuntarse una certificacion del representante legal
de la sociedad extranjera con los datos que faltan, la cual se entiende
Jormulada bajo la gravedad de juramento. Dado que para el caso de las
ONG extranjera en el certificado de existencia y representacién legal
emitido por la Camara de Comercio lo Unico que certifican son los
apoderados judiciales, por lo cual organizaciones de esta naturaleza no
cuentan con una duracidén y vigencia establecida, debe hacerse
extensivo que como quiera que la sucursal en Colombia no es una
persona juridica diferente a la Casa Matriz, se tendra en cuenta el
termino de duracién de esta tltima.

RESPUESTA:

Lo primero a precisar es que el observante estd asociando en su consulta diferentes situaciones
juridicas previstas en el numeral 3.7. del Andlisis Preliminar, que por su naturaleza no pueden
tratarse dentro de un mismo sentido, por cuanto a cada modalidad o figura juridica prevista le
corresponde un tratamiento legal diferente, como se establecid en el Analisis Preliminar.
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Asi las cosas, se aclara que la primera situacion prevista en el numeral 3.7 del Analisis Preliminar,
corresponde a los requisitos para persona juridica nacional.

Posteriormente se hace relacién a las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes
en el pais, que deben estar legalmente establecidas en el territorio colombiano. También se hace
alusién a las personas juridicas extranjeras que tienen una sucursal constituida en el pais y es
para este caso puntual, en los que se prevé dentro del proceso que se tendra en cuenta le fecha
de constitucién de la sociedad matriz, por cuanto la sucursal abierta en Colombia, no forma una
persona juridica diferente de la principal, sino que es una extensién de la misma.

Respecto a esta situacion especifica se aclara frente al contenido de la observacion, que una ONG
extranjera, que surta un tramite de inscripcion de documentos para entidades extranjeras de
derecho privado sin &nimo de lucro ante una Cédmara de Comercio en el pais, bajo ningdn
concepto se puede considerar que ha constituido por este hecho, el registro de una sucursal,
pues son actos juridicos completamente independientes y diferentes entre si. De modo que, si
no existe un acto de registro de una sucursal en territorio colombiano, por parte de una persona
juridica extrajera, no aplicaria lo pertinente a la fecha de constitucion de la matriz, por cuanto
no existe la figura societaria de la sucursal, sino el registro de documentos y apoderados con
representacién que le es propio a las entidades sin animo de lucro extranjeras.

En virtud de lo expuesto, no se acoge la solicitud de modificar en Analisis Preliminar en el sentido
de hacer extensivo para una ONG extranjera, que solo ha registrado apoderados judiciales, la
fecha de constitucién de la matriz que se tiene prevista para sucursales legalmente constituidas,
pues se estd ante situaciones juridicas diferentes. Sin embargo, se aclara al observante que
dentro del mismo numeral 3.7. referenciando del Andlisis Preliminar, se determinan los requisitos
que deben cumplir las personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia para participar en
la convocatoria.

6. Para el caso de las organizaciones internacionales cuya representacion
en el exterior esta registrada sin una fecha de finalizacion de
inscripcién, ¢qué documentacién se consideraria aceptable para
certificar el término de duracién? ¢serian aceptables los estatutos de la
organizacion?

RESPUESTA:

Partiendo del hecho que la observacién planteada es abstracta, por cuanto no es posible
determinar el tipo de organizacién internacional a que se hace referencia, ni los requisitos que le
fueren aplicables segun la legislacién de su pais de origen, se informa al observante que el
numeral 3.7 del Analisis Preliminar, determina de forma clara los requisitos que deben cumplir
las personas juridicas extranjeras que no tengan sucursal en el pais para participar en el proceso,
se indica ademas el modo en que se deben acreditar estos requisitos, el tipo de documentos que
se pueden aportar, la informacién que deben permitir verificar y las formalidades juridicas que
deben cumplir, entre otras cosas, por lo que agradecemos remitirse a este acapite para lo
pertinente.

? \
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8. En el numeral 3.4. PODER CUANDO LA PROPUESTA SE PRESENTE
POR CONDUCTO DE APODERADO se menciona que “En el evento de
resultar favorecido un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en
Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato debera previamente
constituir una sucursal en Colombia en los términos serialados en los
articulos 471 y 474 del Codigo de Comercio de Colombia”, debe tenerse
en cuenta que esto limitaria la participacion de ESAL extranjera, en
tanto que dicha figura legal opera solo para empresas comerciales.

RESPUESTA:

Se informa al observante que no se estd limitando la participacién de las entidades sin animo de
lucro extranjeras, toda vez que el requisito se enmarca en 2 situaciones, no tener domicilio, ni
sucursal en Colombia, estas 2 situaciones simultaneas, no podrian predicarse de la entidad sin
animo de lucro extranjera, toda vez que estas ultimas para poder ejercer actividades
permanentes en Colombia, estan obligadas a registrarse previamente ante las Cadmaras de
Comercio, en donde deben aportar entre otras cosas la Escritura Publica que contiene la prueba
idonea de la existencia y representacion de estas personas juridicas, la designaciéon de
apoderados con representacion y el lugar de domicilio en el pais donde se desarrollaran las

actividades permanentes previstas.

12.En el numeral 2.14. FORMA DE PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS
reza “El proponente debera presentar los documentos relacionados con el
cumplimiento de aspectos técnicos, financieros, Juridicos (requisitos
habilitantes) y de ponderacion, en original y dos copias, debidamente
Jfoliadas, legajadas y con copia integra en medio magnético”, Asi mismo,
en el numeral 2.14.3. IDIOMA indica que “Los documentos Yy las
comuni.caciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o
por terceros para efectos del Proceso de Contratacién, o para ser tenidos
en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La propuesta
Y sus anexos deben ser presentados en castellano, Los documentos con
los cuales los proponentes acrediten los requisitos habilitantes gue estén
en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano Y
presentarse junto con su original otorgado en lengua extranjera. Para
Jfirmar el contrato, el Proponente que resulte seleccionado debe presentar
la traduccién oficial al castellano de los documentos presentados por
escrito en idioma extranjero, la cual deberd ser oficial en los términos del
articulo 251 del Cédigo General del Proceso, cumpliendo el tramite de
Apostilla o consularizacién”. Se sugiere indicar que es posible la entrega
de los documentos debidamente apostillados, en copia autenticada,
como quiera que en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso se
indica que si se frata de agentes consulares de un pais amigo, se
autenticara previamente por el funcionario competente del mismo ylos de
este por el consul colombiano.

RESPUESTA:
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No se acoge la observacién. El tramite previsto en el numeral 2.14.3 del Analisis Preliminar es
claro y acoge los mecanismos previstos en el articulo 251 del Cdédigo General del Proceso,
respecto a los documentos en idioma extranjero y otorgados en el extranjero, por lo que se debe
cumplir con los requisitos alli previstos. Respecto a la solicitud de entregar documentos
apostillados en copia autenticada, se informa al observante que es errada su interpretacion,
respecto a que la copia autenticada surte el tramite previsto para la legalizacion de documentos
mediante la figura de pais amigo, por lo que agradecemos revisar el contenido de la Resolucion
No. 10547 de 2018 que reglamenta los tréamites de apostille y/o legalizacion de documentos.

INTERESADO - OBSERVACION No. 14.

FECHA DE INGRESO: jueves, 4 de abril de 2019
ENTIDAD: ING. RODRIGO BUITRAGO

"1, Con relacién al .pumeral 3.9 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LAVADO DE ACTIVOS Y
DE LA FINANCIACION DEL TERRORISMO. El cual menciona:

ANEXO N°12 - FORMULARIO DE CONOCIMIENTO PERSONA JURIDICA NO CLIENTE FTGRI 23
y/o PERSONA NATURAL FTGRI 24 (Segun aplique)

Y el ANEXO N°12 publicado por la entidad corresponde a FR-GNE-05-010, solicito a la entidad
aclarar, si ese es el mismo formato a que se refiere el pliego.

* Con relacién al punto 1. CALIDAD DEL SOLICITANTE, solicito me aclaren la diferencia entre
CONTRATISTA DERIVADO y VINCULADO INDIRECTO, respecto al formato del Anexo 12
publicado por ustedes.

*sj un mismo oferente se presenta a varios grupos, basta con diligenciar una sola vez el
Anexo 12. Y para el caso de consorcios y uniones temporales solo se debe diligenciar por
cada integrante del consorcio o unién temporal?.

*asta informacién se debe entregar en sobre cerrado?”
RESPUESTA:

Se confirma al observante que el Anexo No. 12 publicado dentro de los documentos de la
Convocatoria Plblica No. 007 de 2019 - Obras PDET, corresponde al Anexo 12 mencionado
dentro del numeral 3.9 del Analisis Preliminar.

En cuanto al diligenciamiento del punto 1 del formato, por favor remitirse al contenido del Manual
de Diligenciamiento del Formato Sarlaft que se publica dentro de los documentos del proceso.

Se informa al observante que de acuerdo con la estructuracion del proceso, se deben presentar
todos los documentos requeridos por cada propuesta que se presente, de forma separada e
independiente, segln los términos previstos en la convocatoria. Para el efecto se debe dar
estricto cumplimiento a las reglas previstas en el numeral 2.14 Forma de Presentacion de las
Propuestas del Andlisis Preliminar. Respecto a la presentacion del Anexo No. 12 se reitera que
para el caso de proponentes plurales, cada integrante debera diligenciar el formato y aportarse
los documentos soportes de cada uno.
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Para la presentacion del Anexo No. 12 no se esta requiriendo que se presente en sobre cerrado,
pero debe darse estricto cumplimiento a lo previsto en el numeral 3.9 del Analisis preliminar,
que entre otras cosas, sefiala: “Los documentos y formularios deberan presentarse en original,
en sobre o cuaderno separado de la propuesta original, rotulada o titulada como ORIGINAL
SARLAFT, el cual sera un requisito de vinculacién para la suscripcion del contrato.”.

OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS

INTERESADO - OBSERVACION No. 26.

FECHA DE INGRESO: viernes, 5 de abril de 2019
ENTIDAD: ABILE CONSTRUCCIONES.

5. Amablemente solictamos a la entidad permitir que en caso de proponentes plurales uno de los
integrantes tenga menos de 3 afios de constituida, esto en atencion al principio de igualdad y libre
concurrencia.

RESPUESTA!:

No se acoge la observacion. Se informa al observante que el principio de igualdad y concurrencia
en un proceso de convocatoria publica, no se garantiza mediante la estructuracion de requisitos
particulares y ajustados a la necesidad puntual de los posibles interesados, todo lo contrario, la
igualdad en los requisitos de participacién definidos desde la estructuracion del proceso,
garantizan una seleccion objetiva en la contratacién, razén por la que se precisa que los requisitos
habilitantes establecidos para el presente proceso, obedecen al analisis previo efectuado para la
satisfaccion de la necesidad objeto de contratacion, por lo que estos son adecuados y
proporcionales a la naturaleza de las actividades a desarrollar, el presupuesto de la convocatoria
por grupos y el objeto a ejecutar.

@
JAVIER R CERA QUEVEDO
Evaluador Juridico
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196100014533

Fecha: 05-04-2019 14:12:20

MEMORANDO
PARA: Nazly Tatiana Pinzon Ramirez
Subdirectora de Contratacion
DE: Coordinador del GIT de Financiera

ASUNTO: Respuestas observaciones obras PDET Convocatoria No. 007 2019 del FCP

Oferente:
Sin Identificar
En correo del 03 de Abril de 2019

Observacion:

NOTA: En el caso de uniones temporales, consorcios o0 promesa de sociedad futura, los indicadores se
calcularan con base en la suma aritmética de las partidas que componen los indicadores, a partir de la
informacién que aporte cada uno de los integrantes, de los oferentes plurales. En caso de que la propuesta
no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, sera evaluada desde el punto de
vista de la capacidad financiera como NO CUMPLE

PREGUNTA: a que se refiere con la suma aritmética de las partidas que componen los indicadores. No
es clara si esta es proporcional a la participaciéon o simplemente se suman los valores de cada una de
ellas.

Ejemplo el capital de trabajo de la empresa 1 es de $100 y la participacion dentro de la UT es del 20%, la
empresa 2 tiene un capital de trabajo de $500 y la participacion dentro de la UT es del 80%, entonces el
capital de trabajo para la calificacion es

Caso 1. $100+$500=$600 capital de trabajo
Caso 2. $100*20%+$500*80%=%$20+$400=$420 capital de trabajo

Siendo el caso 2. Solicitamos se disminuya ese capital de trabajo para los grupos mas altos a un 15%, ya
que las empresas de las regiones tienen un capital de trabajo menor.

Respuesta:
Se refiere a que para el indicador de Capital de Trabajo las partidas que lo componen son Activo Corriente

menos Pasivo Corriente; luego el célculo se hara a manera de ejemplo asi:
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Capital de Trabajo= ((Activo Corriente oferente 1 + Activo Corriente oferente 2 + Activo Corriente oferente
3) - (Pasivo Corriente oferente 1 + Pasivo Corriente oferente 2 + Pasivo Corriente oferente))

No se acoge la solicitud del oferente, respecto de modificar el Indicador de Capital de Trabajo, en razén a
que los indicadores establecidos son minimos y proporcionales al objeto y el valor a contratar, que son el
resultado del andlisis del sector econémico, que adelanto la entidad, que con estos indicadores el PA-
FCP, propende por la pluralidad de oferentes, con Capacidad Financiera que los respalde
econdémicamente.

Oferente: i
YOLANDA RENTERIA CUESTA
Representante Legal
COMFACHOCO

Observacion:

La Caja de Compensacion Familiar del Chocé — COMFACHOCO, esta interesada en ofertar propuesta
para el Grupo 5 — Chocé de la convocatoria para lo cual solicitamos con base en la referencia se aclare
lo siguiente:

1. Numerales 3.14.1, 3.14.2, 3.14.6.1 y 3.14.6.2 cual es el afio para el que se deben presentar los estados
financieros basicos ya que se establece 2017 pero a la fecha, consideramos se deben solicitar los del
2018.

Respuesta:

El PA-FCP, reitera a los oferentes que, para el célculo de los indicadores de Capacidad Financiera y
Capacidad Organizacional el proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacién
contenida en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2017

Oferente:

JUAN CARLOS AMADOR CARRASCAL
Representante Legal

Ingenieria & Construcciones

Observacion:

Estando dentro de los plazos establecidos en el Andlisis Preliminar Condiciones Contractuales a traves
de la presente nos permitimos formular las observaciones al proceso CONVOCATORIA PUBLICA No.
007 de 2019.

1. Capacidad Financiera

Por favor confirmar si los indicadores financieros y organizacionales en caso de Consorcios, Uniones
Temporales son calculados de manera ponderada, es decir, por el porcentaje de participacion de cada
integrante. Se pregunta puesto que en el pliego no es explicito: “En el caso de uniones temporales,
consorcios o promesa de sociedad futura, los indicadores se calcularan con base en la suma aritmética
de las partidas que componen los indicadores, a partir de la informaciéon que aporte cada uno de los
\gntegrantes, de los oferentes plurales”.
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Respuesta:

El PA-FCP, reitera que E| calculo de los indicadores de Capacidad Financiera y de Capacidad
organizacional, en el caso de uniones temporales, consorcios o promesa de sociedad futura se adelantara,
con base en la suma aritmética de las partidas que componen los indicadores, a partir de la informacién
que aporte cada uno de los integrantes de los oferentes plurales. A manera de ejemplo para el indicador
de Capital de Trabajo las partidas que componen el indicador son Activo Corriente menos Pasivo

Corriente; entonces el calculo seria:

Capital de Trabajo= ((Activo Corriente oferente 1 + Activo Corriente oferente 2 + Activo Corriente
oferente 3) - (Pasivo Corriente oferente 1 + Pasivo Corriente oferente 2 + Pasivo Corriente oferente))

Oferente:

RICARDO DOMINGUEZ VILLAMIL
Apoderado

GLOBAL COMMUNITIES ORG

Observacion:

7. Frente a los Criterios Financieros Habilitantes, indica que se entendera
que queda habilitado el proponente que cumpla con el criterio minimo
de acuerdo con los indicadores del numeral 3.14.6.1. Indicadores
Financieros. En cuanto al indice de endeudamiento menciona que debe
ser igual Menor o igual al 70%. Para el caso de las ESAL debe tenerse
en cuenta que en el desarrollo de sus actividades los excedentes
obtenidos se aplican en su mejoramiento o en actividades que fortalecen
la realizacién de su objeto social, por lo cual, €l propdsito no es
acumular utilidades en el patrimonio de periodos anteriores mni del
corriente. En ese sentido, se debe considerar la particularidad de las
ESAL vy examinar la pertinencia del uso de este tipo de indicadores que
desconocen la forma como ellas operan. De igual forma en el Indice de
rentabilidad sobre activos, debe tenerse en cuenta gue algunas ESAL
tienen como politica no invertir en activos fijos ni de capitalizarlos,
incluso gue, por normas federales, es requerido No mantener saldos
importantes de efective mensuales en las cuentas bancarias. En
ultimas, para el caso de las ESAL, no esta enmarcado dentro de su
objeto social conservar remanentes significativos de efectivo,
inversiones, ni la adquisicién de activos.
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10. En el numeral 3.14.5. se solicita: “Certificacion expedida por la Alcaldia
distrital, municipal o qguien haga las veces de ente de vigilancia,
inspeccion y control ert la gue conste el cumplimiento de las normas
legales aplicables, dentro de las cuales menciornie el envio oportuno de
informacion financiera. Las Entidades Sin Animo de Lucro que se
postulen a este proceso deberan presentar, en adicién, una Certificacién
expedida por la Alcaldia distrital, municipal o guien haga las veces de
ente de vigilancia, inspeccién y control en la gue conste el cumplimiento
de las normas legales aplicables, dentro de las cuales mencione el envio
oportuno de informacién financiera”, se debe revisar la pertinencia &
alternativas de informacidén a presentar para el caso de ONG extranjera
sin animo de Iucro gue no opera como sucursal en Colombia, y por
tanto, no esta sujeta a inspeccion y vigilancia de algtn ente estatal.
cExiste un documento alternativo para las ONGs internacionales gue
no estan sujetas a este reglamento?

Respuesta: 3 _ _
EL PA-FCP no acoge la observacién del oferente, respecto de modificar los Indicadores de Capacidad

Organizacional, (Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo) en razén a que la Capacidad
Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del coqt_rato
en funcién de su organizacién interna. El Decreto 1510 de 2013 definié los indicadores de rentab_tlldad
para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien orgar:uzado
cuando es rentable. Por lo anterior los oferentes con Utilidad Operacional Menor a Cero se consideran

como no rentables.

Adicionalmente no se acoge la solicitud del oferente, respecto de modificar el Indicador de
Endeudamiento, en razén a que los indicadores establecidos son minimos y proporcionales al objeto y el
valor a contratar, que son el resultado del analisis del sector econémico, que adelanto la entidad, que con
estos indicadores el PA-FCP, propende por la pluralidad de oferentes, con Capacidad Financiera que los
respalde econémicamente.

EL PA-FCP, acoge la observacion del oferente, debido a que el célculo de los indicadores financieros se
realiza con base en la informacion financiera y la certificacion exigida en el numeral 3.14.5 del e,nt_e de
vigilancia no es esencial y no aporta un valor agregado para la evaluacion de estos y en consecuencia en
el documento de saneamiento a la contratacion del numeral 3.14.5 se suprime.

Oferente:
Ricardo Gémez
Economista

Observacion:

De la manera mas atenta me dirijo a usted a fin de solicitar aclaracién respecto de al tema de la
certificacién de inspeccién para la vigilancia y control de entidades que son sin animo de lucro por cuanto
frente a estas organizaciones se tiene que la entidad que recibe informes financieros es la DIAN, asi las
cosas, solicito se de claridad frente a si es esta entidad quien debe certificar el cumplimiento del envio
oportuno de la informacién financiera tal como se requiere en el Numeral 3.14.5. de las condiciones

?&contractuales.
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En caso tal de que se concluya que frente a tal situacién existe algun tipo de limbo juridico, solicito que se
suprima dicho requerimiento.

Respuesta:

EL PA-FCP, acoge la observacion del oferente, debido a que el calculo de los indicadores financieros se
realiza con base en la informacién financiera y la certificacion exigida en el numeral 3.14.5 del ente de
vigilancia no es esencial y no aporta un valor agregado para la evaluacion de estos y en consecuencia en
el documento de saneamiento a la contratacion del numeral 3.14.5 se suprime.

Oferente:

LAURA OLIVERO
Profesional Juridico
CEAN SA

Observacion:

Encontrandonos en el tiempo concedido en el documento de andlisis preliminar publicado por la entidad
para la presente convocatoria, de forma comedida, presentamos observaciones en los siguientes
términos:

3.14.6.1. Indicadores Financieros

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores, con base en la informacién contenida en los
Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2017. Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera

Tabla 3 - Indicadores de capacidad financiera

Indicador i Indice requerido ] Observaciones

Indice de Liquidez Mayor o igual a 1 (uno) CUMPLE cuando el proponente presente
un Pasivo Corriente igual a Cero (0)

Indice de Menor o igual al 70% Ninguna

Endeudamiento

Razén de Cobertura de | Mayor o igual a 0 (Cero) CUMPLE cuando el proponente presente

Intereses Gasto de Intereses igual a Cero (0)

Capital de Trabajo Mayor o igual a 30% del Ninguna

presupuesto por el que oferte

"~ Indicador | dice requeric £ )servacione :
Rentabllldad sobre el Mayor o |guai a1% (0.01) | NO CUMPLE con este mdlcador el proponente
patrimonio que presente una Utilidad Operacional Menor a

Cero
Rentabilidad  sobre | Mayor o igual a 2% (0.02) | NO CUMPLE, con este indicador el proponente
activos que presente una Utilidad Operacional Menor a
Cero

Si bien, la entidad para el presente proceso de seleccién exige unos indicadores financieros, adecuados
al sector y al proceso de contratacién, existe un inconveniente, y es que, al lado de tales indicadores,
incluye unas observaciones, las cuales, se convierten en UNA EXIGENCIA MAS, limitando a todas luces
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el proceso, en la medida que dichas exigencias, contrarian en todo sentido la realidad tributaria y contable,
de cualquier empresa realmente estable y en FUNCIONAMIENTO, asi:

Par el indice de LIQUIDEZ, la Convocatoria exige en las observaciones que el Proponente, presente un
PASIVO CORRIENTE menor o igual a CERO, lo cual dicho en otras palabras, significa que: asi el oferente
tenga un INDICE DE LIQUIDEZ muy superior a2 1, esto es LO MAS ALTO POSIBLE, igual sera calificado
como NO CUMPLE, si sus pasivos corrientes NO ESTAN EN CERO. Hecho que todo con todo el respeto
que se merece la entidad, es un CONTRASENTIDO, ademas de inverso a todo principio econémico y
financiero.

PASIVOS CORRIENTES
Los pasivos corrientes hacen referencia a los pasivos que la empresa debe pagar en un plazo igual o
inferior a un ano.

Los pasivos de una empresa se clasifican en aquellos pasivos a largo plazo y los pasivos a corto plazo,
esto es aquellas deudas que son exigibles en un corto plazo, que son los que se conocen como pasivos
corrientes.

El pasivo es un componente de la estructura financiera muy importante de toda empresa, puesto que con
el pasivo es que por lo general se financia el capital de trabajo que requiere la empresa para operar, por
lo que la empresa debe administrar muy bien esos pasivos.

Para que la empresa pueda hacer una correcta administracion de sus pasivos, es preciso que los clasifique
adecuadamente, en especial aquellos a corto plazo, para que pueda programar su pago y asi no entrar
en una eventual mora que le pueda cerrar las puertas a futuras financiaciones.

Los pasivos corrientes son por lo general una fuente de financiacion de bajo costo financiero. Por ejemplo
es posible conseguir que los proveedores le vendan mercancias a crédito a 30 o incluso 90 dias sin cobrar
financiacién, por lo que se debe cuidar este tipo de concesiones.

Es por'esa razén y otras muchas, que la empresa debe identificar con exactitud sus pasivos corrientes
para que pueda dentro de su planeacién y su presupuesto, atenderlos adecuadamente, administrarlos de
forma eficiente.

De otra parte, cuando la empresa requiere financiacién a un banco o a cualquier otro tercero, €sos estaran
interesados en conocer los pasivos corrientes de la empresa para tener una idea clara de las obligaciones
a corto plazo de la empresa. Si la empresa cuenta con elevadas obligaciones a corto plazo y no cuenta
con el suficiente flujo de efectivo o los suficientes activos corrientes para cubrir esos pasivos, con
seguridad que ningln acreedor o proveedor querra

financiarla, puesto que el riesgo que presenta la empresa de incumplir con nuevas obligaciones es alto.

Asi que el pasivo corriente es un dato de importancia tanto para las directivas de la empresa como para
los terceros que estén interesados en financiarla o invertir en ella.

Ojo, es clave volver a resaltar, TODA empresa, o sociedad, EN FUNCIONAMIENTO REAL, pasa de un
afio a otro con pasivos corrientes, porque. es que las cuentas a terceros, no se pagan si ese tercero no
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cobra, (Esto no depende en si de la empresa), porque la empresa debe provisionar los servicios publicos
que no alcanzoé a cancelar a la fecha de cierre del afio, porque existen politicas contables de causacion
de provisién de cartera, porque siempre hay que provisionar el pago de los impuestos que se generan en
la vigencia anterior y se pagan en la vigencia posterior (Impuesto de Renta, IVA,, ETC). De tal manera
que mantenerse la entidad en la EXIGENCIA de estas observaciones en los indicadores financieros,
practicamente, esta invitando a que los oferentes que se presenten, alleguen informacion financiera
alterada, pero sobre todo, esta enviando un mensaje de que se presenten al proceso solo EVASORES de
impuestos y demas obligaciones.

Por otro lado, conviene citar lo establecido por, Colombia Compra Eficiente (Agencia Reguladora de la
Contratacion Publica en Colombia) en su Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion, paginas 15 y 16, la cual al hablar de los Indicadores Financieros en los
procesos de seleccion indica solo lo siguiente:

A. Indicadores de capacidad financiera

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:

;; Y como indicadores adicionales sugeridos, establece los siguientes:
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B. Indicadores adicionales de capacidad financiera

Las Entidades Estatales pueden establecer indicadores adicionales a los establecidos en el numeral 3
del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, solo en aquellos casos en que sea necesario por las
caracteristicas del objeto a contratar, a naturaleza o complejidad del Proceso de Contratacion.

Es importante tener en cuenta que los indicadores pueden ser indices como en el caso el indice de liquidez
(activo corriente dividido por el pasivo corriente) o valores absolutos como el capital de trabajo el patrimonio.

La siguiente tabla presenta algunos indicadores adicionales de capacidad financiera:

Indicador Formula Obsewacmnes

Este mdtcador repr@senta la liquidez operatwa del prapenentef

decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos
corrientes (convertirios en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo.
Un capital de traba;a positivo contribuye con el desarrollo eficiente
de la actividad econdmica del prapenente Es recomendable su uso
cuando la Entidad Estatal requiere analizar el mvel de !fquadez en

términos absolutos.

Capitalde  Activo corriente -
trabajo  Pasivo corriente
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- = ] Ia hqundez del proponente de manera més estrim:a que el indice

: | inventario es
Pafgg:a‘;: : Inventarios)

2 Pasivo corriente

Mide la proporc.zén de la deuda del proponente a [argo plazo (mayor
; ;511 afio) sobre la totalidad de su deuda. Es recomendable incluir

Concantraclén

: este indicador cuando: (i) existe un Riesgo asociado al no pago de la
endeugzrﬁiéﬁto Pas;"’:s:?:g;;?"t? ‘deuda de largo plazo, por o cual un alto nivel de endeudamiento de
damiento  Pasivo t largo plazo puede afectar la habilidad del proponente para cumplir

a largo p[azo con el objeto de! contrato' (i) el término del contrato es mayor a 1

o

De donde, se puede evidenciar, que las observaciones indicadas para los indicadores financieros por el
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ — PA-FCP, no se contemplan en ningun aparte
del Manual de Colombia Compra, y mucho menos se consideran como una exigencia financiera en los
procesos de contratacién.

De la forma mas respetuosa, solicitamos al PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ —
PA-FCP, ELIMINE LAS OBSERVACIONES, de las exigencias de los indicadores financieros de la
CONVOCATORIA PUBLICA No. 007 de 2019, en la medida que mantener estos requisitos, se convertiria
en una DOBLE exigencia para los oferentes, y ello sin una razén de ser, en la medida que van en contra
de la REALIDAD TRIBUTARIA Y CONTABLE de una empresa, y ademas NO EXISTE una razén que
demuestre que las mismas FAVORECERIAN MAS la escogencia OBJETIVA del contratista requerido, en
concordancia con los principios de IGUALDAD y SELECCION OBJETIVA.

Respuesta:

El PA-FCP, no acoge la observacion del oferente respecto de eliminar las observaciones incluidas en la

Tabla 3 - Indlcadores de capacidad financiera ni las de la Tabla 4 - Indicadores de capacidad
}yorgamzacuonal Indicador, toda vez que estas observaciones son aclaratorias a las operaciones que den
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como resultado un valor indeterminado y no se deben entender como una doble exigencia para los
oferentes.

Oferente:

SILVIA LILIANA MUNOZ VALDIVIESO

Jefe Divisién Desarrollo Estratégico

Caja de Compensacién Familiar del Oriente Colombiano

Observacion:
En el analisis preliminar, requisitos habilitante Capacidad Financiera se plantea:

“|_os estados financieros basicos a 31 de diciembre de 2017, que se mencionan a continuacion, deberan
ser presentados debidamente firmados por el Representante Legal y el Contador y adicionalmente por el
Revisor Fiscal cuando el proponente esté obligado a tenerlo...”

“El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores, con base en la informacion contenida en los
Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2017...

Ante lo anterior, y dado que nos encontramos en el mes de abril de 2019 y a la fecha del vencimiento de
la presentacién

de la propuesta, se han vencido todos los plazos de prestacién de Estados Financieros con corte 31 de
diciembre de

2018. ¢ Se pueden reportar los Estados Financiero de la vigencia 2018 y de la misma forma, estos pueden
ser tenidos en

cuenta para el célculo de los indicadores financieros habilitantes?.

Respuesta:

El PA-FCP, reitera a los oferentes que, para el célculo de los indicadores de Capacidad Financiera y
Capacidad Organizacional el proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacién
contenida en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2017

Oferente:
JUAN CAMILO BECERRA BOTERO
Representante Legal
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Observacion:
OBSERVACION 4:

En el documento Anélisis preliminar — Obras PDET, CAPITULO Ill numeral 3.14.1 Documentos “...Los
estados financieros bdsicos al 31 de Diciembre de 2.107, que se mencionan a continuacion, deberdn
ser presentados debidamente firmados por el representante legal”..., numeral 3.14.2 Dictamen
debidamente firmado por el revisor fiscal “...Con los estados financieros con corte al 31 de Diciembre
de 2.107, el proponente debe adjuntar el dictamen”..., numeral 3.14.6.1 INDICADORES FINANCIEROS
y numeral 3.14.6.2 INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL “...El proponente debe cumplir
con los siguientes indicadores, con base en la informacion contenida en los estados financieros con
corte al 31 de Diciembre de 2.017“ :

- SOLICITUD:

Dada la magmtud de la convocatorla se solicita que para la revision de los mdlcadores f‘nancieros
del proponente se tenga an cuenta |os estados fi nancieros mas recientes, es decir los estados

financieros del ano 2018.

OBSERVACLQN.S:

€ bras PDET, CAPITULO 11 numerai 3.14.6 : NDiCADGRES DE
'CAPAC] DAD RGANEZACIONAL "...E | proponente debe cumphr con los s:gwente_:_;_fnd:cadores, con
“base en la Informactén contenrda en Fos estados fmancreros con corte al 31 de D;czembre de 2. Dl 7%

Tabia 4 Indlcadores de ca acidad Qrgan!zaclonal;lnd!cador

Rentébiﬁdaﬂ Mayorlt:l‘éu"aia‘i A-NO CUM#I:.E? con este Indicador el
sobre el proponente que presente una Utllidad
patrimonio Operaclonal Menor a Cero

Rentabilidad | Mayor o igual a 2% (0.02) | NO CUMPLE, con este indicador el
sobre proponente que presente una Utilidad

E’ activos Operacional Menor a Cero

Carrera 7 No. 32 -24 Centro empresarial San Martin Torre Sur
(Pisos del 36 al 40)
PBX: 57 (1) 422 10 30 — Bogota, Colombia

www.renovacionterritorio,gov.co




_ Agencia de
ﬁ El futuro ‘Renovacion

Bsdetger del Territorio =

SOLICITUD:

La exigencia de una rentabilidad positiva sobre los activos en la cd’hyocatoria cdio;a en desventaja
a las ESAL dado que en muchos casos los activos tiene una vocacion de prestacién de servicios a la
poblacién objetivo de la entidad y no una vocacion ;Qmerciat.

Se solicita ajustar la magnitud del indicador de la rentabilidad sobre el activo a mayor o igual ha 0%.

Respuesta:

El PA-FCP, reitera a los oferentes que, para el célculo de los indicadores de Capacidad Financiera y
Capacidad Organizacional el proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacién
contenida en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2017

El PA-FCP no acoge la solicitud del oferente, respecto de modificar el Indicador de Capacidad
Organizacional (Indicador de Rentabilidad Sobre los Activos), en razén a que los indicadores
establecidos son minimos y proporcionales al objeto y el valor a contratar, que son el resultado
del analisis del sector econémico, que adelanto la entidad, que con estos indicadores el PA-FCP,
propende por la pluralidad de oferentes, con Capacidad Financiera que los respalde
econdmicamente.

Atentamente,

German Elias Romero Crl
rdinador GIT Financiera
Agencia de Renovacién del Territorio

Elaboro: W Mon
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Al contestar por favor cite estos datos;
Radicado No.: 20196100014713
Fecha: 08-04-2019 14:38:51

MEMORANDO

PARA: Nazly Tatiana Pinzén Ramirez
Subdirectora de Contratacion

DE: Coordinador del GIT de Financiera
ASUNTO: Respuestas observaciones obras PDET Convocatoria No. 007 2019 del FCP

Oferente:
SUSANA GARCIA JARAMILLO
Observacién:
1. Como calcular los indicadores de capacidad organizacional en el entendido de que este tipo de
organizaciones no poseen utilidades.
Respuesta:
El PA-FCP, aclara, que el célculo de los Indicadores de Capacidad Organizacional se hara asi:

1. Rentabilidad del patrimonio = utilidad operacional dividida por el patrimonio y

2. Rentabilidad del activo = utilidad operacional dividida por el activo total
En razén a que la Capacidad Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. E| Decreto 1510 de 2013 definié
los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en
cuenta que esta bien organizado cuando es rentable. Por lo anterior los oferentes con Utilidad Operacional
Menor a Cero se consideran como no rentables.

Oferente:

DANNY RAFAEL AVELLA

Representante Legal

Observacion:

Primero
Analisis preliminar, pagina 39, 3.14.1. Documentos: El proponente, o cada una de las personas juridicas
que conforman el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural
deberan presentar los siguientes documentos: 1) Estados financieros basicos. Los estados financieros
basicos a 31 de diciembre de 2017, que se mencionan a continuacion, deberan ser presentados
debidamente firmados por el Representante Legal y el Contador y adicionalmente por el Revisor Fiscal
cuando el proponente esté obligado a tenerlo:

Solicitud:

Teniendo en cuenta que el clerre para la presentacion de las propuestas es el 17 de abril de 2019 y que
el plazo para actualizar los estados financieros vencié el 31 de marzo de 2019, solicitamos modificar e
numeral el cual quedara asi:

Documentos: El proponente, o cada una de las personas juridicas que conforman el consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural deberan presentar los siguientes
documentos: 1) Estados financieros basicos. Los estados financieros basicos a 31 de diciembre de 2018,
que se mencionan a continuacion, deberan ser presentados debidamente firmados por el Representante
Legal v el Contador y adicionalmente por el Revisor Fiscal cuando el proponente esté obligado a tenerlo:
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Respuesta:

El PA-FCP. reitera a los oferentes que, para el calculo de los indicadores de Capacidad Financiera y
Capacidad Organizacional el proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacion
contenida en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2017

Oferente:

Juan Sebastian Jaramillo Rincon

Observacion:

12. Se sugiere aumentar el indice de rentabilidad sobre los actives de “mayor o igual a 1% (0.01)” a mayor
o igual al 10% (0.1)", puesto que este aumento representa un beneficio mas eficiente para la inversion
realizada por cada PDET. También se solicita aumentar el indice de rentabilidad sobre el patrimonio de
“mayor o igual a 2% (0.02)" a mayor o igual a 5% (0.05), debido a que indica que por cada peso de activo
se genera un 5% de utilidad neta.

Adicionalmente, esto le brindaria al oferente mayor seguridad juridica y financiera, dado que proyectos
del alcance, magnitud y presupuesto como los ofertados requieren que los proponentes garanticen una
capacidad financiera y organizacional robusta que garantice la ejecucion de los mismos.

Respuesta:

El PA-FCP, no acoge la observacion del oferente, respecto de modificar los indicaderes de Capacidad
Organizacional, en razén a que la entidad debe propender por garantizar |a pluralidad de oferentes.

Oferente:

Procesos Contractuales

FUPAD Colombia

Observacion:

OBSERVACION 1

En atencion a lo establecido en el numeral 3.14. CAPACIDAD FINANCIERA (ANEXO N° 13), solicitamos
amablemente modificar e incluir en el mencionado numeral, que los proponentes puedan presentar los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2017 o los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2018.

Respuesta:

El PA-FCP, resalta que, con el fin de contar con una mayor pluralidad de oferentes, el calculo de
los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional se haréa con base en las
cifras de informacion financiera contenida en los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de 2017.

Atentamente,

k}\wﬁ&x T

erman Elias Romerom
vordinador GIT de Financiera
Agencia de Renovacion del Territorio

‘Elaboro: W Mon, g
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Al contestar por favor cite estos datos:;
Radicado No.: 20196100014903
Fecha; 09-04-2019 14:54:00

MEMORANDO

PARA: Nazly Tatiana Pinzén Ramirez
Subdirectora de Contratacién

DE: Coordinador del GIT de Financiera

ASUNTO:  Respuestas observaciones obras PDET Convocatoria No. 007 2019 del FCP
Respetada doctora:

En atencion al asunto de la referencia, a continuacién, damos respuesta detallada a la
observacion presentada por el oferente:

Oferente:
ALEXANDER ZULUAGA
Abogado Universidad del Norte

Observacion:

El Anélisis Preliminar de la Convocatoria, en su pagina 38 en el item de CAPACIDAD
FINANCIERA, solicita que el oferente presente informacién financiera a 31 de diciembre de
2017, asi:

3.14. CAPACIDAD FINANCIERA (ANEXO N° 13)

Los documentos que se mencionan en este numeral son verificables y como tales se constituyen
en un requisito habilitante para la participacién en este proceso de seleccién. Este aspecto es
objeto de verificacién y no de calificacion, por tanto, si el proponente cumple todos los aspectos
que determinan la capacidad financiera, se declarara “CUMPLE FINANCIERAMENTE". En caso
contrario, se declarara que "NO CUMPLE FINANCIERAMENTE"

3.14.1. Documentos: El proponente, o cada una de las personas juridicas que conforman el
consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, si el Proponente es plural deberan
p&;resentar los siguientes documentos:

1) Estados financieros basicos.
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Los estados financieros basicos a 31 de diciembre de 2017, gue se mencionan a continuacion,
deberan ser presentados debidamente firmados por el Representante Legal y el Contador y
adicionalmente por el Revisor Fiscal cuando el proponente esté obligado a tenerlo:
{isf
De conformidad con el articulo 33 del Cédigo de Comercio, es obligacion de todo
comerciante (persona natural o juridica), renovar su matricula mercantil y la de sus
establecimientos de comercio, dentro de los tres primeros meses de cada afo.

Los comerciantes que no cumplan con la obligacion de renovar la matricula mercantil antes
de la fecha establecida podran ser sancionados por la Superintendencia de Industria y
Comercio con multas que ascienden a los DOCE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE PESOS ($12.541.189), que equivalen a
DIECISIETE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (17 SMLMV), de
acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 11 del Decreto 2153 de 1992.

No obstante, aunque la Convocatoria Publica haya sido publicada el dia 29 de Marzo de 2019, el
cierre de la misma tiene fecha 17 de ABRIL DE 2019, fecha a la cual ya todos los empresarios
deben tener renovada su matricula, segun lo impone la norma descrita, lo cual, deberan hacer
allegando a la CAMARA DE COMERCIQ, la informacion financiera a cierre 31 de Diciembre de
2018. “Antes del 31 de marzo de cada afio, todos los empresarios matriculados deben renovar
su matricula y la de sus establecimientos de comercio...”

Asf dado que el cierre de la Convocatoria es muy posterior al 31 de Marzo de 2019, y que, como
ya hemos aclarado en el parrafo anterior, a esa fecha TODAS LAS EMPRESAS, O
SOCIEDADES, O ESAL, deben tener renovada su matricula, es DEBER de la entidad, solicitar
en su Convocatoria la informacion financiera a 31 de Diciembre de 2018, o en tltimas aceptar la
de cualquiera de los dos arios, 2017, 2018, en la medida que a la fecha de cierre, como describe
la LEY, TODA EMPRESA DEBE CONTAR CON ESTA INFORMACION FINANCIERA del afio
inmediatamente anterior, esto es 2018, porque para RENOVAR su matricula a 31 de Marzo de
2019, ha debido OBLIGATORIAMENTE radicarla en la CAMARA DE COMERCIO:

Por lo anterior, entendiendo que ha sido un pequefio lapsus del PATRIMONIO AUTONOMO
FONDO COLOMBIA EN PAZ — PA-FCP, solicitamos se aclare el texto publicado y se indique el
afio correcto en la informacion financiera solicitada, o en Ultimas, y en su defecto se acepte la
informacion financiera tanto 2017, como 2018.
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El futuro Agencia de

Renovacion
es de todos del Territoria

Respuesta:

El PA-FCP, reitera a los oferentes que, para el calculo de los indicadores de Capacidad Financiera y
Capacidad Organizacional el proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacion
contenida en los Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de 2017

Atentamente,

_German Elias Romero CF
Coordinador GIT de Financiera
Agencia de Renovacién del Territorio

Elaboro: W Mon
II
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