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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES TECNICAS

ASUNTO: Respuesta a observaciones presentadas al proceso de Convocatoria Abierta No 015
de 2019, cuyo objeto es la “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
TERRESTRE ESPECIAL AUTOMOTOR FIJO 7X24 Y POR DEMANDA CON CONDUCTOR, Y
SERVICIO DE TRANSPORTE FLUVIAL POR DEMANDA CON TRIPULACION PARA EL
TRANSPORTE DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO - ART, MATERIAL Y EQUIPOS PARA FACILITAR LA ARTICULACION ENTRE
LA NACION Y EL TERRITORIO Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE LOS
ACTORES EN LAS SUBREGIONES PDET, ASI COMO LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LOS
TERRITORIOS PDET.

Observaciones presentadas por TRANSPORTES ESPECIALES ACAR S.A.
OBSERVACION 1

Dispone la entidad en el Numeral 3.3.4 Debera aportar CERTIFICACION DE NO ESTAR
INCURSO EN SANCIONES O INFRACCIONES: el oferente debera aportar certificacion
expedida por la Superintendencia de Puertos y Transporte en la cual se establezca que no se
encuentra incurso en sanciones o infracciones a las normas de Transporte Publico Terrestre
Automotor.

De acuerdo a lo anterior, se le sefiala a la entidad, que debe tenerse en cuenta, que el Consejo
de Estado mediante Concepto emitido por la Sala de Consulta Civil el 5 de marzo de 2019,
concluyo que un numero importante de infracciones interpuestas y sancionadas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte se sustentaba sobre normas inexistentes que habian
sido declaradas nulas desde el 2016, que imponian la inaplicabilidad del Decreto

3366 de 2003 (Sentencia de mayo 19 de 2016, Seccion Tercera Rad. No. 11001-03-24-000-2008-
00107-00 Declaro la Nulidad de los articulos 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 28, 30,
31, 32, 34, 36, 39, 40, 41,42,43,44,47 numeral 5 del 48 y 57) generando la perdida de la fuerza
de ejecutoria de las codificaciones de las infracciones que desarrollan los articulos declarados
nulos de la resolucién 10800 de 2003, motivos por los cuales no podian ser aplicados por los
agentes ni mucho menos ser Sancionados por la Superintendencia de Puertos y Transporte como
sucedié. (Ver: Oficio Ministerio de Defensa Nacional Sobre la Aplicacién de Informes al
Transporte No. S-2019 006249 DITRA — ASJUD 38.10 de fecha 10 de abril de 2019 - Articulo
Revista Semana  www.semana.com/nacion/articulo/porque- van-a-revisar-las-multas-de-
transporte/608445)

Razon por la que se le solicité a la Superintendencia de Puertos entrar a revisar las Resoluciones
expedidas desde el afio 2016, procediendo a revocar las Resoluciones por medio de las cuales
se impusieron sanciones con fundamento en normas declaradas nulas por el Consejo de Estado,
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en el término de un afio, debido a la acusacién de un dafio antijuridico a los vigilados y
sancionados.

Estando en un estado de incertidumbre e inseguridad juridica las sanciones interpuestas por
dicho 6rgano de control y por lo tanto la expedicion de Paz y Salvos, a la fecha carecen de
certidumbre pues pueden contener Resoluciones interpuestas en contra de la Ley, que deben ser
revocadas.

Asi mismo, este requisito constituye un requisito limitante para la contratacién, ya que no hace
parte de los requisitos para la prestacién del servicio de Transporte Especial de Pasajeros, de
acuerdo a lo sefialado en la norma especifica que regula la actividad Decreto 1079 de 2015

De la misma manera, es claro que la norma sefialada Decreto 3366 de 2003, no establece como
consecuencia de la imposicién de sanciones, la imposibilidad de prestacion del servicio publico
de transporte, pues pretender que la existencia de infracciones de transporte, impidan la
participacién en la contratacion del estado, constituye no solo una sancién mas gravosa que la
previsto por la Ley, sino una doble sancién por el mismo hecho, pues de una parte se genera la
responsabilidad con la imposicién de la sancién y de otra se impide la participacién en la
contratacién, hecho que juridicamente solo ocurre en caso de declaratoria de caducidad al
Contratista o Revocatoria de la Resolucién de Habilitacién por parte de la Autoridad Competente,
Ministerio de Transporte . Siendo claro, por lo anterior que no le es dado al ICBF entrar a
establecer dicho requisito como habilitante para la participacién, pues en caso de no expedicion
de la certificacion dentro de los términos fijados en el cronograma del proceso o la existencia de
resoluciones pendiente de pago a la entidad, se limitaria de manera injustificada la participacion
de los proponentes en el proceso de seleccién, estableciendo sanciones y consecuencias no
previstas en la Ley.

De otra parte, se sefiala a la entidad que es a la Superintendencia de Puertos y Transporte, a la
que le corresponde exigir el cumplimiento de las sanciones impuestas, estando facultada para
ello para ejercer el cobro coactivo en caso de no pago por parte del investigado.

Asi mismo, se le sefiala a la entidad que la certificacion solicitada, no se expide de manera
inmediata a los interesados y en promedio toma un lapso de mes y medio, configurandose en un
requisito de dificil cumplimiento, que solo podrén atender quienes hayan adelantado previo a la
publicacién del proceso la solicitud, ya que, al ser una solicitud, se entiende radicada en los
términos del Derecho de Peticién, motivo por el cual los proponentes no cuentan con la

garantfa suficiente, para aportar dicho documento dentro del Proceso.

Configurandose la posible exigencia de requisitos No sustanciales y de imposible cumplimiento
en el Pliego de Condiciones.

La inclusién de los requisitos adicionales (Certificaciones de la Superintendencia de Puertos y
Transporte), constituye una abierta vulneracién de los requisitos de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad material que enmarcan el deber ser de los procesos de seleccién de los
contratistas del estado y se encuentran expresamente prohibidos de acuerdo a lo sefialado en el
literal d) del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que establece:
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d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de la
responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se suministren.”

De esta manera se limita, sin que medie justificacién razonable, el acceso al proceso ya que este
requisito, no es sustancial sino meramente formal, no esté relacionado con la posibilidad o no de
prestar el servicio, debido a que la sancién o multa o estado de cuenta de la Superintendencia
de Puertos, no impide de acuerdo a la Ley, la prestacién del servicio, ni suspende o revoca la
Resolucién de Habilitacién proferida por el Ministerio de Transporte y es claro que no sirve de
base para la comparacion objetiva de las propuestas, en los términos establecidos por los
articulos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007, que a la letra indica:

‘ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccioén en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién
de los proponentes seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcioén de lo previsto
en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de
las condiciones antes sefialadas seré efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad
con lo establecido en el articulo 6°. de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

PARAGRAFO 1o. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, podréan ser solicitados por las
entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacién. No obstante, lo anterior, en aquellos
procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberéan ser solicitados
hasta el momento previo a su realizacion.

Adicionalmente, se le informa al ICBF que las multas o sanciones interpuestas por la
Superintendencia, permite la suscripcién de acuerdos de pago con la entidad, con el fin de diferir
el pago de las obligaciones por cuotas, motivo por el cual el exigir Paz y Salvo, vulnera y
desconoce la oportunidad otorgada por la Ley.

SOLICITUD:
En virtud de lo expuesto se solicita a la entidad, eliminar el requisito fijado en el numeral 3.3.4

Requisitos habilitantes de capacidad técnica, con el fin de permitir la participacién plural de
oferentes, en términos de iqualdad de participacion para todos los interesados que estén en la
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capacidad de prestar el servicio de acuerdo a los requisitos fjados por la Ley para el Transporte
Publico Especial de Pasajeros.

RESPUESTA DE LA ART

Se le aclara al observador previamente que dada la naturaleza juridica del Administrador
Fiduciario, las actuaciones y procedimientos de caracter contractual, asi como sus intervinientes
se sujetan a las normas del derecho privado, y a los principios de la funcién administrativa y de
la gestion fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, por lo tanto, en
aras de garantizar el principio de pluralidad de oferentes, y en vista a que dicha certificacion surte
otros efectos juridicos que no imposibilitan la prestacion del servicio de transporte, como las
multas y las amonestaciones, la entidad verificara a traves del certificado de habilitacién, solo
las situaciones establecidas en los numerales 3 y 4 del articulo 10 del Decreto 3366 de 2003,
verificando que no se encuentre ni suspendida ni cancelada la habilitacion.

En consecuencia, la entidad acoge la observacién la cual se vera reflejada en la adenda al
Analisis Preliminar.

ACLARACION 1.

Informar si la entidad aceptara para la ejecucién del contrato los convenios de colaboracion
empresarial teniendo en cuenta que la normatividad vigente permite a las empresas realizar
Convenios de colaboracién empresarial en cumplimiento del articulo 2.2.1.6.3.4 del capitulo 6 del
titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 1079 de 2015, modificado por el parégrafo 3°. Articulo
9°. Decreto 431 de 2017 del Ministerio de Transporte “Ninguna de las empresas de transporte
que participan en convenios de colaboracién empresarial podré ofrecer o recibir en convenios
para la operacién una flota superior al 30% de su parque automotor vinculado y con tarjeta de
operacion vigente. Este porcentaje corresponde al porcentaje méaximo de flota que puede tener
la empresa para uno o para la totalidad de los convenios que suscriba”, de conformidad con la
resolucién de capacidad transportadora expedida por el Ministerio de Transporte.

RESPUESTA DE LA ART

La entidad se permite manifestar que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 9°
modificado por el articulo 2.2.1.6.3.4 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, para la ejecucion del contrato el contratista podra realizar convenios de
colaboracion empresarial, segun la reglamentacion que establezca el Ministerio de Transporte, y
previo consentimiento de quien solicita y contrata el servicio, en los términos y condiciones
sefialados en dicha norma. Lo anterior se vera reflejado en la adenda al Analisis Preliminar.
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OBSERVACION 2.

Establece en las condiciones técnicas esenciales para la prestacién del servicio y/o entrega del
bien que dentro del proceso se solicitan: Vehiculos 4x4 tipo Camioneta Pick UP doble cabina con
platén, capacidad de 4 pasajeros con cilindraje 2500cc

SOLICITUD

Se solicita a la entidad se mantengan las condiciones establecidas en los procesos de
contratacion anteriores, permitiendo la presentacién de camionetas 4x4 con platén con cilindraje
superior a 1800cc, o en su defecto se sirva de acuerdo a las condiciones de la zona a operar.

Aspecto sobre lo que es necesario precisar que la tecnologia automotriz actual en sus
investigaciones busca en su avance, lograr tener vehiculos de menor cilindraje, para evitar un
mayor consumo de combustible, con el fin de disminuir los costos de operacién y minimizar el
impacto ambiental que genera el proceso de combustién y garantizar un vehiculo con mayor
fuerza (torque) o rendimiento (potencia).

Lo anterior dado que, las formas mas importantes de accién del motor sobre el medio ambiente
son:

1. Agotamiento de materias primas no renovables consumidas durante el funcionamiento de los
MCI.

2. Consumo de oxigeno que contiene el aire atmosférico.

3. Emisién y contaminacion de la atmdsfera con gases toxicos que perjudican al hombre, la flora
y la fauna.

4. Emision de sustancias que provocan el llamado efecto invernadero contribuyendo a la
elevacion de la temperatura de nuestro planeta.

5. Consumo de agua potable.

6. Emisién de altos niveles de ruido a la atmésfera que disminuye el rendimiento de los
trabajadores y ocasiona molestias en sentido general.

Asi mismo, los fabricantes tienen en cuenta la toxicidad de los gases de escape de los motores
de combustion interna y formas para reducirla.

Teniendo en cuenta que “se llaman sustancias téxicas a las que ejercen influencia nociva sobre
el organismo humano y el medio ambiente. Durante el trabajo de los MC| de émbolo se
desprenden las siguientes sustancias téxicas principales: éxidos de nitrégeno, hollin, mondéxido
de carbono, hidrocarburos, aldehidos, sustancias cancerigenas (bencipireno), compuestos de
azufre y plomo. Ademas de los gases de escape de los MCI, otras fuentes de toxicidad son
también los gases del carter y la evaporacion del combustible a la atmdsfera. Incluso en un motor
bien regulado la cantidad de componentes toxicos que se expulsan durante su funcionamiento
puede alcanzar los siguientes valores

[9]:

Tabla 1. Compuestos emitidos al medio ambiente durante la combustion Componentes téxicos
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Componentes téxicos Motores Diesel Motores de carburador Mondxido de carbono, % 0.2 6,
Oxidos de nitrégeno. % 0.35 0.45, Hidrocarburos, % 0.04 0.4 Diéxido de azufre, % 0.04 0.007,
Hollin/ mg/l 0.3 0.05, De este modo, la toxicidad de los motores Diesel depende en lo principal
del contenido de los 6xidos de nitrégeno y el hollin. La toxicidad de los motores de encendido por
chispa y carburador depende en gran medida de la concentracién del monéxido de carbono y de
los éxidos de nitrégeno.

Los motores de combustién interna tienen gran responsabilidad en los niveles de emision de
sustancias que provocan el "efecto invernadero”, fundamentalmente del diéxido de carbono y los
oxidos nitrosos.

De acuerdo con estimaciones del Panel Intergubernamental sobre Cambios Climaticos; de
mantenerse las actuales tendencias en las emisiones de "gases del efecto invernadero”, la
temperatura media global aumentaria a un ritmo de 0.3 °C por década. Consecuentemente, se
producirén incrementos en el nivel del mar que pudiera ser entre 20 y 50 cm. para el afio 2005 y
de alrededor de 1 m. para el afio 2100 [10].

Efectos que han sido ampliamente estudiados a nivel nacional e internacional, en el que se ha
concluido que “los vehiculos automotores registran una gran variedad de procesos de emisiones
tales como las de combustion y las evaporativas (estas se limitan a emisiones de Compuestos
Orgénicos Totales (COTs), entre las cuales se destacan las emisiones evaporativas del motor
caliente, de operacién, durante la recarga de combustible, en reposo y emisiones diurnas) (...)
Siendo el “transporte automotor una de las principales fuentes emisoras de gases contaminantes
producto de la combustién de los motores, gases que provocan un doble efecto nocivo. Mientras
algunos de los componentes gaseosos afectan la salud humana (CO, NOX y HC), otros llevan al
incremento de los gases de efecto invernadero (CO2, CH4 y N20O), los que inciden en el cambio
climético que afecta la tierra”.

Sobre LOS REQUISITOS HABILITANTES la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“El derecho a la igualdad en los contratos estatales se plasma en el derecho a la libre
concurrencia u oposicién, el cual garantiza la facultad de participar en el proceso licitatorio a todos
los proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion”.

El principio de concurrencia impone asi a la Administracion cargas y actos de garantia en relacién
con la elaboracién de pliegos de condiciones que permitan el acceso y participacion efectiva de
todos los posibles interesados y favorezcan la competencia entre los participantes, asi como la
presentacién del mayor niimero de ofertas posibles (3). Por tanto, proscribe la discriminacién en
el acceso al proceso de seleccion y todas aquellas exigencias que impidan la participacion de los
interesados en condiciones de igualdad y claridad. Se busca entonces que la Administracion
pueda beneficiarse, a partir de la oposicién entre los interesados, de las ventajas econémicas

que la libre competencia aporta a la contratacién estatal al momento de obtener la oferta mas
favorable.
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Tal condicion impone a la Administracion la obligacién de evitar estipulaciones que puedan
entorpecer la escogencia del proponente:

‘Resulta claro, pues, que el legislador de 1993 quiso eliminar el requisito de “la concurrencia
obligatoria de propuestas en los procedimientos de seleccién”, al permitir la presentacién de un
s6lo proponente y que se contrate con él cuando se ajuste a los criterios de seleccién objetiva y
a los requisitos y condiciones exigidos en el pliego de condiciones, pues el propésito de la ley es
hacer excepcional la declaratoria de desierta de la licitacién o concurso. De alli la exigencia de
que los pliegos de condiciones definan en forma precisa y clara las reglas del juego que no
impidan la seleccion del contratista y se eviten estipulaciones que puedan entorpecer Ia
escogencia del mismo” (...).

RESPUESTA DE LA ART

La entidad se permite manifestar que de acuerdo a la experiencia obtenida por la entidad en
contratos anteriores y de acuerdo a las condiciones geograficas de dificil acceso como vias
terciarias y caminos veredales de los territorios en los cuales se prestara el servicio se requiere
de vehiculos que cumplan con el cilindraje requerido debido a que garantiza potencia y fiabilidad
en dichos terrenos, adicionalmente en los vehiculos se requerira el transporte de materiales y
equipos.

Por lo anterior la observacién no sera acogida.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR TRANSPORTES NUEVA ERA

OBSERVACION 1

Solicitamos a la entidad dentro de las caracteristicas de los vehiculos que se vayan a ofertar, sea
incluida una capacidad de carga superior a 500 Kg, esto es una caracteristica fundamental en las
camionetas Doble Cabina y puede ser verificada en la tarjeta de propiedad.

RESPUESTA DE LA ART

Se le aclara al observador que precisamente por ser una caracteristica general del tipo de
vehiculo que se esta requiriendo y teniendo en cuenta que el objetivo es el transporte de
pasajeros materiales y equipos y no exclusivamente de carga, no es indispensable incluir esta
caracteristica en los requisitos técnicos.

Por lo anterior, la observacion no sera acogida.

OBSERVACION 2

Solicitamos a la entidad dentro de la documentacion solicitada para la embarcacién se solicite
las pélizas RCE y RCC, estas son de vital cumplimiento para la prestacién del servicio.
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RESPUESTA DE LA ART

La entidad le aclara al observante que no requerira dichas pélizas para la presentacion de la
oferta por ser el transporte fluvial un servicio por demanda, sin embargo, el contratista para la
prestacion del servicio debera cumplir con las pélizas establecidas en el articulo 2.2.3.2.4.1. del
Decreto 1079 de 2015. La entidad aclarara este aspecto mediante adenda al Analisis Preliminar.

OBSERVACION 3

Solicitamos en la capacidad juridica y buscando se tenga pluralidad de oferentes la constitucion
de las empresas tenga como minimo 2 (afios), toda vez que el tiempo que solicita la entidad
limitaria la participacién de empresas creadas a partir del decreto 431 de 2017.

RESPUESTA: esta observacion sera resuelta por el evaluador juridico.
OBSERVACION 4

Solicitamos a la entidad se establezcan unos indicadores minimos en la capacidad de
rentabilidad de patrimonio y activo, siendo estos los que evidencian una solvencia econémica
de cada uno de los proponentes.

RESPUESTA: esta observacion sera resuelta por el evaluador financiero.

OBSERVACION 5

Solicitamos a la entidad que los futuros proponentes aporten con su propuesta copia de la
autorizacién especial del Ministerio de Trabajo para desarrollar trabajo suplementario, de
conformidad con la normatividad vigente. en el caso que el proponente sea consorcio o union
temporal, cada uno de los miembros del mismo debera aportar dicha autorizacién, esto con base
en lo expresado en el Art. 161 del C.S.T, Modificado por el Art. 20 de la Ley 50 de 1990.

RESPUESTA DE LA ART

La entidad le aclara el observador que de acuerdo a lo establecido en el literal f del numeral 2.2.2.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS del Analisis Preliminar, el contratista debera cumplir con la
responsabilidad administrativa del personal que tendra a su cargo para la ejecucion del objeto
contratado, en los términos establecidos en dicha obligacion, sin que la entidad deba establecer
el tipo de vinculacion del personal que el contratista llegare a contratar.
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OBSERVACION 6

Solicitamos a la entidad verifique los numerales 3.3.1. y 3.3.2 y se solicite a los proponentes
presentar la resolucion de habilitacién para prestar el servicio de transporte especial de pasajeros
de acuerdo a lo establecido con el Decreto 1079 Articulo 2.2.1.6.3.6 “Habilitacién. Las empresas
legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, deberan solicitar y obtener habilitacién para operar este tipo de servicio. Si
la empresa, pretende prestar el servicio de transporte en una modalidad diferente, debe acreditar
ante la autoridad competente los requisitos de habilitacién exigidos”. Y de acuerdo a lo
manifestado en el Decreto 431 de 2017 Articulo 2.2.1.6.14.1. “Plazo para acreditar requisitos de
habilitacion. Las empresas habilitadas antes del 25 de febrero de 2015 tendréan plazo hasta el 25
de febrero de 2018, para acreditar los nuevos requisitos de habilitacion”. Y

OBSERVACION 7

El proponente debera aportar con su propuesta documento escrito vigente (vigencia 2019)
expedido por el Ministerio de Transporte, de la Capacidad Transportadora de la empresa
(vehiculos autorizados). La Entidad verificara de acuerdo con el Articulo 2.2.1.6.7.1. Modificado
por el Decreto 431 de 2017 la acreditacién del porcentaje minimo de su capacidad operacional
con vehiculos propios (31 de diciembre de 2018: Acreditar el 8%)”

RESPUESTA DE LA ART

Se acoge parcialmente la observacion respecto al numeral 3.3.1 sobre la modificacion de la
normatividad aplicable para el caso del servicio terrestre automotor especial, y en consecuencia
se modificara dicho numeral.

Con relacion al numeral 3.3.2, se aclara que el requerimiento de la habilitacion y permiso de
operacion se realiza para la prestacién del servicio de transporte fluvial.

Lo anterior se vera reflejado en la adenda al Analisis Preliminar.
OBSERVACION 8

Siendo el transporte fluvial un servicio por demanda, solicitamos a la entidad que en caso de
consorcio o unién temporal o bajo cualquier forma asociativa, la habilitacion sea presentada por
alguno de los integrantes de dicha forma asociativa, toda vez que lo que busca es que se alinen
esfuerzos, competencias o habilidades, juridicas, técnicas, o financieras y asi poder participar en
los procesos de seleccion.
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RESPUESTA DE LA ART

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1242 de 2008 toda empresa de transporte fluvial de
pasajeros esta sujeta a la habilitacién y permiso de operacion otorgado por el Ministerio de
Transporte por lo tanto se aclara que elllos integrante (s) de transporte fluvial de pasajeros
deberan presentar dicha habilitacién y permiso.

Por lo anterior no se acoge la observacion y la aclaracion se vera reflejada en la adenda al Andlisis
Preliminar.

OBSERVACION 9

Solicitamos a la entidad verificar el decreto 1079 de 2015 y 431 de 2017, los cuales derogaron
el decreto 348 de 2015, siendo los anteriores los que regular el servicio de transporte.

RESPUESTA DE LA ART

Se acogen la observacion, y en consecuencia se modificara la normatividad aplicable Ia cual se
vera reflejada en la adenda al Analisis Preliminar.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SASO S.A

OBSERVACION 1

3.3.1. RESOLUCION DE HABILITACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE El y 3.3.2. HABILITACION Y PERMISO DE OPERACION
Solicitamos que se tenga en cuenta que para las uniones temporales o consorcios este
requerimiento pueda ser aportado por alguno de los integrantes de la forma asociativa. teniendo
en cuenta que el propésito de la conformacion de estas formas asociativas es precisamente la
unién e requisitos a fin de lograr participar en un proceso.

resulta excluyente que la entidad requiera que todos los integrantes aporten estos documentos,
impidiendo la participacién de empresas y favoreciendo insertes particulares propios de algunas
empresas en influyen en el sector, por o tanto, invitamos a la entidad a que sea equitativo y legal
con los propdsitos del a contratacién estatal, en la lucha contra la corrupcién y favorecimiento de
proponentes.

RESPUESTA DE LA ART

La entidad se permite manifestar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.6.3.6 del
Decreto 1079 de 2015 que establece “Las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberan solicitar y
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obtener habilitacion para operar este tipo de servicio”y concordante con el Articulo 12 del Decreto
431 de 2017 que modifico el articulo 2.2.1.6.4.1 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, para la prestacion de este servicio la empresas deberan tener la
habilitacién conforme a lo contemplado en los articulos anteriormente citados, aclarando que
el/los integrantes de este servicio de transporte deberan presentar dicha habilitacion.

Igualmente, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1242 de 2008, toda empresa de transporte
fluvial de pasajeros esta sujeta a la habilitacion y permiso de operacion otorgado por el Ministerio
de Transporte, por lo tanto, se aclara que el/los integrante(s) de transporte fluvial de pasajeros
debera presentar dicha habilitacién y permiso.

De acuerdo a lo anterior no se acoge la observacién y se aclarara mediante adenda al Analisis
Preliminar.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR TRANSPORTES ESPECIALES FSG S.A.S

OBSERVACION 1

Dentro del documento se menciona el decreto 348 de 2015, solicitamos a la entidad poder
eliminar dicho Decreto, toda vez que este se encuentra derogado por el decreto 1079 de 2015.

RESPUESTA DE LA ART

Se acogen las observaciones y en consecuencia se modificara la normatividad aplicable, la cual
se vera reflejada en la adenda al Analisis Preliminar.

OBSERVACION 2

Dentro del numeral 3.3.2. HABILITACION Y PERMISO DE OPERACION, en su NOTA, se refiere
que en caso de figuras asociativas este debe ser acreditado por todos los integrantes, solicitamos
se acepte que al menos uno de los integrantes cuente con dicho permiso sea suficiente, esta
solicitud la realizamos con el fin que exista mayor pluralidad de oferentes.

RESPUESTA DE LA ART

La entidad se permite manifestar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.6.3.6 del
Decreto 1079 de 2015 que establece “Las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberan solicitar y
obtener habilitacion para operar este tipo de servicio”y concordante con el Articulo 12 del Decreto
431 de 2017 que modifico el articulo 2.2.1.6.4.1 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, para la prestacion de este servicio la empresas deberan tener la
habilitacion conforme a lo contemplado en los articulos anteriormente citados, aclarando que

el/llos integrantes de este servicio de transporte deberan presentar dicha habilitacion.
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Igualmente, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1242 de 2008, toda empresa de transporte
fluvial de pasajeros esta sujeta a la habilitacion y permiso de operacion otorgado por el Ministerio
de Transporte, por lo tanto, se aclara que el/los integrante(s) de transporte fluvial de pasajeros
debera presentar dicha habilitacion y permiso.

De acuerdo a lo anterior no se acoge la observacion y se aclarara mediante adenda al Analisis
Preliminar.

OBSERVACION 3

3.1.7. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, O CERTIFICACION DE
MATRICULA MERCANTIL., 6) Término de constitucion: Que la persona juridica tenga como
minimo tres (3) afios de constitucion con antelacion a la fecha de cierre de la presente
convocatoria.; solicitamos que este requisito se tenga en cuenta para empresas con minimo dos
(2) anos de constitucion.

RESPUESTA: esta observacion sera resuelta por el evaluador juridico.

OBSERVACION PRESENTADA POR TOURS DE LAS AMERICAS

OBSERVACION 1

De manera muy atenta y en atencién al proceso del asunto, como proponentes interesados en
participar en el proceso solicitamos a la entidad se sirva revisar el requerimiento habilitante,
relacionado en el proyecto de pliego numeral 1. 3.3.1. RESOLUCION DE HABILITACION PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE El y 3.3.2. HABILITACION
Y PERMISO DE OPERACION TRANSPORTE FLUVIAL

Esto teniendo en cuenta que al requerir estos documentos para todos los integrantes de una
Unién temporal o consorcio se limitan las posibilidades de participacion, por lo tanto, la entidad
debe permitir las alianzas empresariales que se realizan para anudar esfuerzos y cumplir con lo
que requiere la entidad, ya que si la exigencia es “todos deben aportar” no existe posibilidad de
unir requisitos entre participantes o proponentes

Este requerimiento es excluyente y vulnera los derechos de la contratacién estatal de manera
legal e igualitaria.

Lo cual indicaria que la entidad esté favoreciendo la participacién de proponentes en particular.

Por lo anterior expuesto solicitamos que estos documentos se aporten por cualquiera de los
integrantes de la forma asociativa
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RESPUESTA DE LA ART

La entidad se permite manifestar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.6.3.6 del
Decreto 1079 de 2015 que establece “Las empresas legalmente constituidas, interesadas en
prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberan solicitar y
obtener habilitacién para operar este tipo de servicio”y concordante con el Articulo 12 del Decreto
431 de 2017 que modifico el articulo 2.2.1.6.4.1 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, para la prestacion de este servicio la empresas deberan tener la
habilitacién conforme a lo contemplado en los articulos anteriormente citados, aclarando que
el/los integrantes de este servicio de transporte deberan presentar dicha habilitacién.

Igualmente, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1242 de 2008, toda empresa de transporte
fluvial de pasajeros esta sujeta a la habilitacion y permiso de operacion otorgado por el Ministerio
de Transporte, por lo tanto, se aclara que el/los integrante(s) de transporte fluvial de pasajeros
debera presentar dicha habilitaciéon y permiso.

De acuerdo a lo anterior no se acoge la observacion y se aclarara mediante adenda al Analisis
Preliminar.

!
MA W&AOL I?IL%A&((J} %MAN

Evaluador Técnico

Noae Yazes T
JORGE ALBERTO PLAZAS TALERO
Evaluador Técnico
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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES JURIDICAS
CONVOCATORIA ABIERTA NO. 15 DE 2019 - FCP

OBSERVACION 3
TRANSPORTES ESPECIALES NUEVA ERA

Solicitamos en la capacidad juridica y buscando se tenga pluralidad de oferentes la
constitucion de las empresas tenga como minimo 2 (afios), toda vez que el tiempo que
solicita la entidad limitaria la participacién de empresas creadas a partir del decreto 431 de
2017.

del Decreto 1079 de 2015 establece los requisitos que debe tener la empresa nueva frente
al requerimiento de la solicitud de habilitacion para su funcionamiento, pero en ningun
momento el decreto se refiere a la creacion de empresas nuevas desde el punto de vista
legal o de su constitucion.

Se informa al observante que los requisitos establecidos para el proceso de seleccion,
contenidos en el analisis preliminar, analisis del sector, estudio de mercado y demas
documentos del proceso, deben entenderse en su contexto integral y completo. De este
modo se reitera que la escogencia del futuro contratista, gira en torno no solo de la
capacidad juridica anunciada, sino de los diferentes aspectos que se han determinado, para
corroborar entre otros, la capacidad financiera y técnica necesaria para la ejecucion de
actividades objeto de contratacion.

Asi las cosas, en el andlisis previo efectuado para la estructuracién del proceso, se
consideré que ante la naturaleza de las actividades a desarrollar, el presupuesto de la
contratacion y el objeto a ejecutar, se requeria contar con proponentes que tuvieran un
minimo de tiempo de constitucién, para poder acreditar entre otras cosas experiencia propia
en ejecucion de las actividades requeridas y madurez financiera y organizacional, respecto
a su existencia juridica. Tales requisitos, bajo ningun concepto pueden considerarse como
restrictivos o que van en contravia de la pluralidad de oferentes, como erréneamente sefala
el observante, pues el proceso se ha estructurado con requisitos de participacion publicos,
equitativos y acordes con la necesidad objeto de satisfaccion, por lo cual se determind que
las empresas deberian contar con un tiempo minimo de constitucion de 3 anos.

Por lo anterior no se acoge su observacion

OBSERVACION 3
TRANSPORTES ESPECIALES FSG SAS
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DOCUMENTO DE RESPUESTAS A OBSERVACIONES JURIDICAS
CONVOCATORIA ABIERTA NO. 15 DE 2019 - FCP

3.1.7. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, O
CERTIFICACION DE MATRICULA MERCANTIL., 6) Término de constitucién: Que la
persona juridica tenga como minimo tres (3) afios de constitucion con antelacién a la fecha
de cierre de la presente convocatoria.; solicitamos que este requisito se tenga en cuenta
para empresas con minimo dos (2) afios de constitucion.

Rta: Se informa al observante que los requisitos establecidos para el proceso de seleccion,
contenidos en el analisis preliminar, analisis del sector, estudio de mercado y demas
documentos del proceso, deben entenderse en su contexto integral y completo. De este
modo se reitera que la escogencia del futuro contratista, gira en torno no solo de la
capacidad juridica anunciada, sino de los diferentes aspectos que se han determinado, para
corroborar entre otros, la capacidad financiera y técnica necesaria para la ejecucion de
actividades objeto de contratacion.

Asi las cosas, en el analisis previo efectuado para la estructuracion del proceso, se
considerd que ante la naturaleza de las actividades a desarrollar, el presupuesto de la
contratacion y el objeto a ejecutar, se requeria contar con proponentes que tuvieran un
minimo de tiempo de constitucion, para poder acreditar entre otras cosas experiencia propia
en ejecucion de las actividades requeridas y madurez financiera y organizacional, respecto
a su existencia juridica. Tales requisitos, bajo ningun concepto pueden considerarse como
restrictivos o que van en contravia de la pluralidad de oferentes, como erréneamente sefiala
el observante, pues el proceso se ha estructurado con requisitos de participacion publicos,
equitativos y acordes con la necesidad objeto de satisfaccion, por lo cual se determiné que
las empresas deberian contar con un tiempo minimo de constitucion de 3 afos.

Por lo anterior no se acoge su observacion
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196100027753
Fecha: 09-07-2019 14:26:47
MEMORANDO

PARA: Gimena Melgarejo Pinzon
Coordinadora GIT de Servicios Administrativos.

DE: Coordinador del GIT de Financiera

ASUNTO: Respuesta observaciones a la convocatoria No. 015 de 2019 del PA-FCP

Oferente:

MAURICIO MORA DURAN
GERENTE GENERAL
TRANSPORTES NUEVA ERA

Cordial saludo.

En atencion a sus observaciones del 4 de Julio de 2019 nos permitimos manifestarle lo siguiente:

Observacion:
4. Solicitamos a la entidad se establezcan unos indicadores minimos en la capacidad de rentabilidad
de patrimonio y activo, siendo estos los que evidencian una solvencia econémica de cada uno de

los proponentes.

Respuesta:

Respecto a la observacién del oferente, me permitimo informar que los indicadores de capacidad
organizacional establecidos en la Convocatoria Abierta No. 015 de 2019” en el andlisis preliminar
en el numeral 3.2.5.2. Indicadores de Capacidad Organizacional, son minimos y proporcionales al
objeto y el valor a contratar, que son el resultado del analisis del sector econémico, que adelanté el
FCP, que con estos indicadores el FCP, propende por la pluralidad de oferentes, con Capacidad
financiera que los respalde econémicamente.

Coordinador GIT de Financiera

s Agencia de Renovacioén del Territorio

? Elaboro: Jairo Rodriguez.
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