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OBIJETO: “Contratar el servicio de inventario y organizacion del archivo de historias clinicas,
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del archivo inactivo centralizado en la ciudad de Bogotd o en el drea metropolitana, para nueve
(9) Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional a cargo del INPEC y un archivo que se
encuentra dispuesto en la ciudad de Bogota proveniente de dos establecimientos cerrados, en los
términos y condiciones definidas en el presente documento.”

DICIEMBRE 2019



{fiduprevisora)

CONTENIDO ,
TITULO | DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. .....ooveiuiuereteieeceeaeie et sessaeae et eneseseaesesesessasaesesesesenanaes 6
TITULO 11 - GENERALIDADES .......oecvveieceicee e sesee et sesasae s sas et saesesa s s s s sasssssssesesasaessansesanes 7
1  RECOMENDACIONES A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION...... 7
2 OBJETO DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA .....cooeeeecueeeieteeeeceeee et ses e 10
3 CONTRATANTE ..ottt ettt e ettt s et ae s s s s s e st et es s sesese s et s s s s saesesesesnsnsesesesasnans 10
A PRESUPUESTO ....cooeeececeeteteeetectete et s st es s s sttt s s ae st et es s seseseseses s ssassesesesensssnaesesesnas 11
5 FINANCIACION ..ottt ettt sas s nas s s s s st s st anaesanen 11
6 FORMA DE PAGO ...ttt sttt s e se s st st as st s asae s ansesanen 11
7 PLAZO DE EJECUCION ...ttt et ettt es s saesesatsbasasanaesesessans 11
8 ESTUDIO DE PRECIOS. ..cvveveeeeeeeceeteteeeeeeaesesesesesesaesesstasassssssesesesessssssesstesesessssssesesesasasssassesessans 11
9 CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO. ....uvueeveviicuneereeesnsssssaesesessesesessessssesssssstesssassassssssenes 12
9.1  CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION A ADMINISTRAR .....ceverurvrereerieeeerreesesnaesenenen. 13
9.2  GESTION INTEGRAL DEL ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS .....ovveverereerieceereneeresesee e, 15
9.2.1  ORGANIZACION DEL ARCHIVO ......ooouvevreeeiiceceeieteee et essae e ses s sesenenaae 15
9.2.2  ADMINISTRACION DEL ARCHIVO DE GESTION EN EL ERON........ccceveveveeereceerereeeeeeene 20
9.2.3  CUSTODIA EN EL ARCHIVO CENTRAL DE LAS HISTORIAS CLINICAS INACTIVAS. ....... 22
9.2.4  ENTREGA FINAL DEL ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS. ......coovueverrrerereceerereerereneennns 23
10  DESTINATARIOS DE LA CONVOCATORIA. .....oveeeieeteteieeeeeeeeeeteetesessae et sesesasae et sennanaesnes 24
11  FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROCESO DE SELECCION .......coovevieerereiiereieeeessesiessaesesnae s 24
12 POLITICA DE TRATAMIENTO DE LA INFORMACION —LEY 1581 DE 2012......c.cccevevrverrernenenen. 26
13 RESERVA DE HISTORIA CLINICA. ..coivieieieeceeieceee ettt sesae s snae s 27
TITULO IIl - CONDICIONES DE LA INVITACION PUBLICA.......ooveceeeeeceeeeeeeeeeenae s seneae st 27
1 DEFINICIONES.......oiieieiuetiectesseete ettt a e ee s ae bbb ae b st b s s bt b s s s s s s s sesesanaesans 27
2 CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION.......oevieireieriereiesiessesaessesse s sesasae s ssasae s 33
3 VISITAALOS ERON. ...cocvuiuivieiecieieieetestste sttt bbb s a e a et b s s s aesenes 35
A PUBLICACION. ..ottt ettt ettt ettt s s st s st ettt s s aea et s s s snasaesesesnas 35
5 CONSULTA DOCUMENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS Y OBSERVACIONES.................... 35
6 MODIFICACION DEL DOCUMENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS.....c.ooeviverrerrererriernans 36
7 APERTURA PROCESO DE SELECCION. ....ouiuvieieriereereecsessae et ssasse s ssasaesenee 36
8  SOLICITUDES DE ACLARACION. ....cvrvieecveceeteeeee e sesae e seeae s s sesas e nae s s sesaesssnassen s snes 36
9  TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO DE SELECCION. ......oecvveeeereeceereeceeseceeeeseeae s 36
10  PRESENTACION Y RECEPCION DE LAS PROPUESTAS. .....covuiviertetiecressiesesesaesseesessaesesnae s 37



{fiduprevisora)

10.1  CONDICIONES PARA LA PRESENTACION. ....covuivieirerieeieisisiessee s sanes 37
11 RECEPCION DE PROPUESTAS. ......ovieititetetetsteestete sttt st sas st b s st s s s s s s s snas 38
12 VIGENCIA DE LA PROPUESTA . ..ottt ittt ettt 39
13 PROPUESTAS ... sba e 39
14 MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y RETIRO DE LAS PROPUESTAS ......cooviiiiiiiiiiiiiiiees 40
15 INFORMACION DE CARACTER RESERVADO EN LAS PROPUESTAS ......ocoovuiverererieeicierereneans 40
16 PRORROGA DEL PLAZO DEL CIERRE ....ocvviieieeteieteiiseeiete ettt st s sessas 40
17 EVALUACION DE LAS OFERTAS. .....ouiuieiteteteieeeestetese st s s tasse st assbs s se b s s s sassesesessnans 40
18 SUBSANACION DE LAS OFERTAS. ....cuvieiievieiteississsssiesesasae s sessesssesssssae s sasssssesessssesssssssanes 40
19 FACTORES DEL DESEMPATE DE PROPUESTAS.......coiiviiiiiiiiiiiiicciic i 41

20 PUNTAJE MINIMO PARA LA SELECCION DEL OFERENTE Y ADJUDICACION DEL CONTRATO.42

21 CAUSALES DE RECHAZO .....oooveeeeeeeeeeeeeeeeae e onasssasses s assessesassie s sessssssssssssssansasasssssnsassssans 42
22 TRASLADO DE LAS EVALUACIONES .....couovvertereeeeceseeeseaesessessesesssssstassssssssssssssssssessessssassssens 43
23 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES........cooiueveereeereeseseceesessassesssssessssesssssesssssesssessnes 43
TITULO IV - DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA OFERTA w..couvuivreeceeeeeeeeseaeessaesensessssessessessesenens 44
1 REQUISITOS HABILITANTES .....oucvvieeteecectssacteseneesssssesesaesesesssssssssessssssessssssssssesssssssssassesassssans 44
1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS.....cocvuiuueereciieecrereseeeeeesee e eesae st snen 44
1.1.1  CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES .....voveeveeceetetaeiesesee s iesssssessesesss s sessssssassessssssesasessssssssssssssssssssssssssssssssasens 44
1.1.2  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL .....coveveerererrreereeeeee e 45
1.1.3 PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO ......ooiueeererereecec e iesese e 45
1.1.4  PROPONENTES PLURALES «......oocvieieevcecicteses sttt sae s snanee 46
1.1.5  GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. ......coevierrrereeieeesessie e snanes 47
1.1.6 VERIFICACION ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE ....coovvevvrericeierrceerenaene 48
1.1.7  CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES ......c.cvvvrverrrrerrenennes 48
1.1.8  CERTIFICACION RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORIA.........coeoec.... 48
1.1.9  CERTIFICACION ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS .......covvveereerereeieeeserieseeissesee e 48
1.1.10  FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA ........ovveererereereeeereeieeesesesee s enaeee 48
1.1.11  REGISTRO UNICO DE PROPONENTES. ....cvevveveeeeeeseeesesssessssssssessssssessssssssssesseneeees 49
1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS .....cevverereeceeereeeeeeseesessseseseesssessssesssesesasessnes 49
1.2.1  INDICADORES FINANCIEROS .....coveeveereeercessecseesessessessesssssssenssssssssssssssssssssssssssnssnes 49
1.2.2  CALCULO DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL........ovevrereerererriereerreesaesersesessensnes 50
1.2.3  CERTIFICACION Y DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS ........c.ccvvvererrreerarnnn. 51



{fiduprevisora)

1.24  NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ......ouevvereerreceeseseeeessessssessssesessssessssssssssesenens 51
1.2.5  FOTOCOPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS ......ecvovreeveceetesesaeseseesesesesssessssesssss s sassssesassessssssasasssssssssssasssssssssssnsssesasssssasens 51
1.2.6  CERTIFICADO DE REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT) cevvueerrcrereeeeeeeceeeesesee e, 52

1.3 REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA. .......cuevreeeereeeeeeseeseseeeseeeesesesaesesessesesassesenes 52
1.3.1  PROPONENTE UNICO. ..oveveeeiecreeetceesetesee s tesae s sessesas s s s sesassranes 52
1.3.2  EXPERIENCIA DE PROPONENTES PLURALES ........coevieereceereereeessseseesseeseessseseesenanes 53

1.4 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS. ...cuvvvereerereceereectessessesessssssnssesessssssessssessssssssssssnes 53
1.4.1  RECURSO HUMANO. ...ooveeeerieeeteeceeteeete s sesaesesssesssaesssessssssssnsssassssessssssassssasanens 53

1.5  EQUIPOS DE COMPUTO Y OTROS ....ouvvveierreieereseeaesstsesensasssssessesessesssssesesassssssessassesanes 56
1.5.1  SOFTWARE.....ooeceececeeeeeeeete ettt st st sas s st e s anaansesessneenes 56

1.6 DISPONIBILIDAD DE DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO ..covvuveverereresestinsssnsonessenessensenens 57

1.7 CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO .....cvvvuiuivieceereeeeessesessssiesesssesssssssssssessssssssssssnes 57

1.8 METODOLOGIA DESARROLLO DEL PROYECTO. .....cuevveeeeeeeeeeereesssssiesneessssassesssssesessssanes 57

TITULO V — REQUISITOS OBJETO DE PUNTUACION. .....cooviieeeceeeeeceesesieee et 58

1 FACTORES PONDERABLES (1800 PUNTOS) .....ccvevvirerereriesssssssssansesssssessessssssssssssssssessessssassssens 58

1.1  OFERTA ECONOMICA (1000 PUNTOS) ...cvevrereerreeceeereesesseesssessssssssessssssssssssssssssssessssnes 59
1.1.1  DETERMINACION DEL METODO DE PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

59

1.2 CONDICIONES COMPLEMENTARIAS (800 PUNTOS).......cvrveerereereerresersesessnsssessessssensenens 62
1.2.1  DIGITALIZACION DE HISTORIAS CLINICAS (500 PUNTOS)......cccevererererrieererrereerreenes 62
1.2.2  EXPERIENCIA ADICIONAL A LA HABILITANTE DEL OFERENTE EN ADMINISTRACION Y
ORGANIZACION DOCUMENTAL (300 PUNTOS).....coveeveeerreereeeseessseseesessesssessssssssessessssessesenns 63

TITULO VI - ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO .....ouvureiecierreieeete et 64

1 SELECCION wecveevieeeeietia ettt bbb bbbttt b s s s b s s s sanaesans 65

2 ADJUDICACION PARCIAL .....vocvveriieesecsesessesaesesesse s sss s ses s s ses e sesae s s st s s ssaesasssans 65

3 CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO .......cvovevrivveereeeserieeessseseessaess s sessnens 65

4 DOCUMENTOS PARA LA SUSCRIPCION........ouovuevieeereeeeresereesssesesssesssesessesessessssesssssssssssassenaens 66

5  PLAZO PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO ...ouvvmiuviiesieceeeesetssessessssssssssssssssssssssssssssssessessssassssens 66

B GARANTIAS.....vieieeteecte ettt bttt a ettt s st s a et s anee 66

7 EFECTOS DE NO SUSCRIBIR EL CONTRATO .....ovuivierraceeiecieeessssesesesaesessssee s sesss s s sesaesesssans 66

8  CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION .......covueecveeeeceeeesereesseesesssssssesessssessessssssssassssssansnanns 67

9 PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION ....couvevieeecteeeeceeee s sseeses s sessse s seses s sansssssansnaes 67

10 CONDICIONES CONTRACTUALES .....oovveeeceeeeteeeesestessteses s sssas s sssesssssssessssssssassassessssassnnens 67



{fiduprevisora)

11 FORMATOS Y ANEXOS.....cc o iieieieiieeeeeiteee ettt e s ereee e st e e ser e e e s eneeeessneeeessaneneessaneeeessaneneessane



{f iduprevisora)

TITULO | DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, es una cuenta
especial de la Nacién, creada en virtud de lo establecido en la Ley 1709 de 2014. En consecuencia,
en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1709 de 2014, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), suscribié con el CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019,
(integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.), el Contrato de Fiducia Mercantil
No. 145 de 2019 el cual tiene por objeto: “(...) Administrar y pagar los recursos dispuestos por el
fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad. (...)” “(...) los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad que recibird la fiduciaria
DEBEN DESTINARSE A LA CELEBRACION DE CONTRATOS DERIVADOS Y PAGOS NECESARIOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL EN SALUD Y LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD DE LA PPL A CARGO DEL
INPEC (...)".

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el manual de contratacion del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, el Consorcio debe adelantar una convocatoria publica
en la cual se escoge al proponente que presente la oferta mas favorable, para las necesidades
expuestas por el fideicomitente, que para el presente caso implica una invitacion abierta al mercado
con la presentacion de ofertas.

Es asi que el Fideicomitente, mediante comunicados E-2019-014511 radicado en el Consorcio el dia
21 de octubre y E- 2019- 015920 radicado en el Consorcio el dia 7 de noviembre de 2019; expuso la
necesidad de contratar un operador que realice la intervencion del archivo fisico de historias clinicas
en los ERON priorizados.

En tal virtud el Consorcio requiere contratar un operador que realice la intervencién del archivo
fisico de historias clinicas que se encuentran en nueve (9) establecimientos carcelarios y un archivo
que se encuentra dispuesto en la ciudad de Bogota proveniente de dos establecimientos cerrados,
de acuerdo con la instrucciéon del fideicomitente, la intervencién comprende los siguientes
servicios a saber:

1. Organizar el archivo fisico en cada uno de los NUEVE (9) ERON, lo cual incluye; Recepcion,
Inventario, ordenacidn, inserciones, foliacion, identificacion, elaboracion de la hoja de control,
almacenamiento y suministro de insumos para el proceso de organizacion.

2. Administrar el Archivo de Gestidn en cada uno de los ERON: que comprende poner a
disposicion recurso humano capacitado, software, equipos de cdmputo y otros, creacion del
expediente por apertura de Historias Clinicas nuevas, foliacién, inserciones, actualizacién hoja
de control, consultas y transferencias documentales, etc., de tal manera que el archivo de
Historias Clinicas se encuentre siempre actualizado, de acuerdo con las normas exigidas por el
Archivo General de la Nacién en adelante AGN.

3. Custodia en el Archivo Central de las Historias Clinicas inactivas en una bodega en la ciudad de
Bogotd o en el area metropolitana que incluye atender las solicitudes de consulta y transporte
de H.C desde el ERON.

Es importante resaltar que el Comité Fiduciario, en la sesién No. 8 del 25 de octubre de 2019,
aprobd adelantar el presente proceso, priorizando nueve (9) Establecimientos carcelarios y un
archivo que se encuentra dispuesto en la ciudad de Bogota proveniente de dos establecimientos
cerrados a intervenir, tal y como a continuacion se relaciona:
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N° DEPARTAMENTO CIUDAD ERON
Observacién
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA
1 | BOGOTAD.C. BOGOTA D.C.
2 | BOGOTAD.C. BOGOTA D.C. | EC BOGOTA
3 | BOYACA COMBITA EPAMSCAS COMBITA
4 | TOLIMA IBAGUE COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE-PICALENA
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA
5 | NORTE DE SANTANDER | CUCUTA
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDELLIN-PEDREGAL-SINDICADOS
6 | ANTIOQUIA MEDELLIN
7 | ANTIOQUIA MEDELLIN EPMSC MEDELLIN
8 | CUNDINAMARCA GUADUAS EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS
9 | META ACACIAS EPMSC ACACIAS
Archivo que
se encuentra
EPMSC TITIRIBI - ACTUALMENTE CERRADO. en las
instalaciones
10 | BOGOTA D.C. BOGOTA D.C. del INPEC.
Archivo que
se encuentra
en las
EPMSC MOCOA - ACTUALMENTE CERRADO. instalaciones
del INPEC.
11 | BOGOTAD.C. BOGOTA D.C.

Es por ello que el Consorcio esta interesado en la contratacidon de un operador que acredite que el
objeto social principal de la sociedad, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato
(Organizacion de Archivos, Administracidon del Archivo de Gestidon, Administracion de Archivo
Central), segun el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona
juridica, consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura la celebracidon y ejecucién del
contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones
que adquiere.

1

TITULO Il - GENERALIDADES

RECOMENDACIONES A LOS INTERESADOS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION

A los interesados en participar en el presente proceso de seleccion se les recomienda:

a)

Leer detenidamente el presente documento, cumplir con las exigencias previstas y tener en
cuenta las circunstancias que tengan incidencia de cualquier manera en la oferta, en el
cumplimiento del contrato y/o en los costos derivados de estos.

Verificar que no se encuentren dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o
prohibicion constitucional o legal para presentar propuestas y contratar.
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c)

d)

Examinar el contenido del documento de seleccion de contratistas y demas documentos que
hacen parte del mismo, asi como las normas que regulan el proceso de seleccidén y la prestacién
del servicio a contratar.

Adelantar oportunamente los tramites tendientes a la obtencion de los documentos que deben
allegar con las propuestas y verificar que contienen la informaciéon completa que acredita el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley y en el presente documento de seleccién de
contratistas.

En virtud del principio constitucional y legal de la buena fe, se presume que la informacion
suministrada con la propuesta, y que no sea objeto de prueba documental, es veridica.
Cualquier informacidon suministrada por el proponente o cualquiera de los integrantes de
personas plurales que no lo sea dard lugar a las acciones y responsabilidades penales,
administrativas y civiles establecidas en la Ley.

Examinar que las fechas de expedicién de los documentos solicitados se encuentren dentro de
los plazos exigidos.

Suministrar toda la informacién requerida.
Diligenciar totalmente los Formatos sin modificarlos.

Aceptar por escrito con la firma del representante legal los compromisos establecidos en cada
uno de los anexos que hacen parte integral del presente proceso de seleccion.

Presentar las propuestas en los medios requeridos con el correspondiente indice y debidamente
foliadas.

En todas las actuaciones derivadas del presente proceso y del contrato que forma parte del
mismo, obrar con la transparencia y la moralidad que la Constitucién Politica y las leyes
consagran.

Evitar la comisidon de conductas colusorias que atenten en contra de la libre competencia,
entendiendo estas conductas como el acuerdo como todo contrato, convenio, concertacion,
practica concertada o conscientemente paralela entre dos o mas empresas. De manera tal,
gue un acuerdo implica la existencia de unos hechos que permitan colegir un comportamiento
consecuente de agrupacion de objetivos y finalidades que se identifican entre si, es decir, una
actuacién conjunta y mancomunada.

El CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, en adelante y para todos los efectos
del presente documento, EL CONSORCIO, en calidad de vocero y administrador del PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD,
manifiesta a los interesados:

a)

En caso que se adviertan hechos o actuaciones presuntamente constitutivas de
contravenciones a la ley en el proceso de seleccién o como consecuencia de este, se dard
aviso a los organismos competentes para que se surtan las investigaciones y acciones legales
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b)

c)

g)

correspondientes y si a ello hubiere lugar, asi como que se impongan las sanciones
correspondientes; en todo caso el Consorcio se reserva el derecho a determinar las acciones
pertinentes dentro del proceso.

La presentacién de la propuesta, por parte del oferente, constituye evidencia de que se
estudiaron completamente las especificaciones técnicas, formatos, anexos y demas
documentos; que recibié las aclaraciones necesarias sobre las inquietudes o dudas
previamente consultadas y que ha aceptado que este documento de seleccidon de contratistas
es completo, compatible y adecuado y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para definir
las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato que se celebrara.

Los proponentes por la sola presentacién de su propuesta, autorizan al Consorcio como,
administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacién Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad, a verificar toda la informacién que en ella
suministre.

Serd responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones que
conlleva la presentacién de su oferta y para tal efecto debera realizar todas las evaluaciones
gue sean necesarias para su presentacién sobre la base de un examen cuidadoso de las
caracteristicas del negocio.

Con la presentacion de la propuesta se considera que el proponente ha realizado el examen
completo de todos los aspectos que inciden y es responsable de la exactitud, confiabilidad,
integridad de la informacién contenida en la propuesta que presenta; asi mismo acepta que
el Consorcio como administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacidn
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, los representantes y
funcionarios, no estardn sujetos a responsabilidad alguna presente o futura derivada de la
informacidén tenida en cuenta por el proponente para presentar su oferta.

El Consorcio como administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacidn
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad , no entregara para los fines
de presentacidon y preparacion de propuestas, documentacién o manuales de ninguna
naturaleza asociados a las descripciones y especificaciones técnicas de los servicios a contratar
directamente, salvo los que se publiquen en las paginas Web direccion:
http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html. En  consecuencia, es
responsabilidad del proponente, al asumir los deberes de garantia asociados con la prestacion
de los servicios que se solicitan a través de la presente contratacidn, conocer plenamente las
condiciones técnicas de los servicios a prestar, sin perjuicio de la facultad que asiste a los
interesados de solicitar por escrito informacion puntual que le permita precisar los aspectos
que puedan incidir en la formulacién de su propuesta.

La entrega de informacidn ya sea en forma verbal o escrita, con respecto al proceso de
seleccién, no podra, ni debera considerarse como una asesoria en materia de inversiones,
legal, tributaria, fiscal o de otra naturaleza, por parte de los funcionarios, asesores, consultores
externos o representantes del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2019. Se recomienda
al proponente, si lo considera necesario; informarse sobre los requisitos legales aplicables al
presente proceso de seleccidn.


http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html
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h) En el caso que el proponente no haya analizado de manera diligente toda la informacién de
gue pueda influir en la determinacién de su oferta, ello no lo eximira de la obligacién de asumir
las responsabilidades que le correspondan, ni les dara derecho a reclamaciones, reembolsos,
ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del contratante, en el
caso que dichas omisiones deriven en posteriores sobrecostos para el contratista.

i) Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta, debera tener en
cuenta que el calculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, se deberan basar
estrictamente en sus propios estudios econédmicos y en sus propias estimaciones.

j) Cada proponente sufragara todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con
la preparacién y presentacion de su propuesta, por lo cual el Consorcio como, administrador
de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacidon Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, no serd responsable en ningin caso de dichos costos,
cualquiera que sea el resultado del proceso de seleccién y contratacion.

k) Igualmente, corresponderd al proponente la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir
los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los demds costos tributarios y de cualquier
otra naturaleza que conlleve la celebracidon del contrato.

I) Con las presentes recomendaciones se entiende que el proponente realizd una lectura
completa de los estudios previos y del presente documento de seleccidn, por lo tanto, acepta
todas las condiciones en ellos estipulados.

m) La publicacién de la invitaciéon a participar no genera para el Consorcio la obligacion de
culminar el proceso de seleccidn y en consecuencia en adjudicar el Contrato en cuestion, por
tal razén, los interesados en participar, aceptan esta situacién y renuncian a cualquier
reclamacion contra el Consorcio y sus integrantes por la terminacién anticipada del presente
proceso de seleccién.

2  OBIJETO DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA

“Contratar el servicio de inventario y organizacion del archivo de historias clinicas,
administracion del archivo de gestion con recurso humano capacitado en cada ERON y custodia
del archivo inactivo centralizado en la ciudad de Bogotd o en el drea metropolitana, para nueve
(9) Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional a cargo del INPEC y un archivo que se
encuentra dispuesto en la ciudad de Bogotd proveniente de dos establecimientos cerrados, en los
términos y condiciones definidas en el presente documento.”

3  CONTRATANTE

El CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2019, identificado con el Nit. 901.269.499-5,
(integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.), actuando como vocero y
administrador del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD.
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4 PRESUPUESTO

El Consejo directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad y el Comité
Fiduciario aprobd un presupuesto de hasta DOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($2.000.000.000).

5 FINANCIACION

Para respaldar la contratacion derivada de este proceso se cuenta con los recursos dispuestos por
el Fideicomitente en la cuenta especial de la Nacién Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, amparado en el CDP No 2847-19.

6 FORMA DE PAGO

El CONTRANTE cancelard mes vencido los servicios efectivamente prestados por el CONTRATISTA,
a las tarifas sefaladas en LA OFERTA, documento que hara parte integral del contrato.

Las facturas deben cumplir con los requisitos de ley y especialmente, los contemplados en el
Estatuto Tributario y demdas normas que lo adicionen, modifiquen, o aclaren, adjuntando los
documentos pertinentes para el pago a nombre del FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, Nit. 830.053.105-3.

Previo al pago, debe existir la certificacidn suscrita por el (los) Supervisor (es) del Contrato sobre el
cumplimiento del objeto y presentacidn de la factura correspondiente, descripcion de cada una de
las actividades desarrolladas y constancia del pago al sistema de seguridad social integral, con fecha
de expedicién no superior a treinta (30) dias, firmado por el Representante Legal del futuro
contratista y por el Revisor Fiscal del futuro contratista en caso de que la empresa se encuentre
obligada por Ley.

7 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato serd de seis (6) meses contados a partir del perfeccionamiento
del contrato, fecha hasta la cual el CONTRATISTA debera garantizar la custodia y administracion de las
Historias Clinicas.

8 ESTUDIO DE PRECIOS.

De acuerdo con la Instruccion emitida por la USPEC se definieron los siguientes valores techo para
el desarrollo del proyecto; por lo cual son tomados como precios de referencia para la invitacién,
los siguientes.

Servicio Actividad Especificaciones de | Costo Maximo
Cobro a Pagar
(incluido
impuestos)

Organizacion Historia Clinica en

Organizacion ERON: Recepcién, Inventario, Metro Lineal $2.300.000
Historias Clinicas ordenacion, inserciones, Organizado
foliacion, identificacion,
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Servicio Actividad Especificaciones de | Costo Maximo
Cobro a Pagar
(incluido
impuestos)

elaboracion de la hoja de
control, almacenamiento.

o ., Suministro de Auxiliar de | Valor por persona
Administracién del

i Archivo con los equipos e para
Archivo de Gestion: ) ] o D
insumos necesarios para la administracion
Comprende: . o .
L atencién de los servicios incluyendo la
Organizacion, ] $2.565.000
(consultas, copias, Infraestructura
consultasy ) L .
transferencias, organizacion). necesaria para la

transferencias .
prestacion del
documentales o
servicio.

La custodia comprende
almacenamiento en cajas X300

en una bodega en la ciudad de o
Valor Unitario

Mensual por $1.000
custodia por caja.

Custodia Archivo Bogotd o area metropolitana,
Inactivo los servicios de transporte,
transferencias documentales,
consulta de las Historias Clinicas
y digitalizacidn por demanda.

9 CONDICIONES TECNICAS DEL SERVICIO.

Respecto de las condiciones especificas técnicas del servicio a contratar y garantizar la capacidad
del futuro contratista para la adecuada prestacién del servicio que debe cumplir, se debe
considerar los volimenes del archivo estimados por el Consorcio Fondo de Atencién en Salud segin
visitas y encuestas realizadas a los ERON y la poblacion de cada Establecimiento — ERON, que fueron
soporte de los estudios previos.

Por lo expuesto, es importante considerar los siguientes puntos:

e CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION A ADMINISTRAR
e GESTION INTEGRAL DEL ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS

o Organizacién del archivo.
o Administraciéon del Archivo de Gestion en el ERON.
o Custodia en el Archivo Central de las Historias Clinicas inactivas.

! Este valor mensual comprende: el recurso humano necesario por ERON, el sistema de informacién, insumos,
equipos, estanteria y todo aquello que resulte necesario para la administracién en debida forma del archivo
de gestion.
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e ENTREGA FINAL DEL ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS

9.1 CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION A ADMINISTRAR

Para la informacién correspondiente al archivo fisico de Historias Clinicas, de acuerdo a las
definiciones del Archivo General de la Nacidn, se esperan las siguientes caracteristicas:

e El volumen promedio de folios que contiene cada Historia Clinica a organizar, se estima
en 40 folios.

e La ordenacidn de los expedientes de la historia clinica se encuentra en su mayoria de
forma cronoldgica y por su bajo volumen se considera de complejidad baja.

e Los documentos de las Historias Clinicas estan almacenados, en su mayoria, en carpetas
de yute tamafio oficio.

e Lainformacion a intervenir corresponde a los (9) nueve ERON priorizados en la presente
invitacién y los (2) dos ERON cerrados de Titiribi y Mocoa actualmente en custodia del
INPEC en su archivo central ubicado en la ciudad de Bogota.

El volumen aproximado en metros lineales se encuentra proyectado de la siguiente manera:

Descripcién de la informacién Cantde H.C Metros Cajas
Lineales Referencia
X300 para
custodia
Historias Clinicas Activas 39.071 248 0
Historias Clinicas Inactivas 59.513 378 1.134
Historias Clinicas dos ERON Cerrados 906 6 18
Total 99.490 632 1.152

Fuente: SISIPEC WEB con corte a 3 de octubre de 2019

e Cantidad de Historias Clinicas Activas: La proyeccion de la cantidad de historias clinicas se
estimo teniendo en cuenta la Poblacién Privada de la Libertad — (PPL) proyectada para el afio
2019 con un incremento de un 3,7% (variacion anual del nimero de PPL entre el 2018 y 2019).

e Cantidad de Historias Clinicas Inactivas: La proyeccion de la cantidad de historias clinicas se
estimd teniendo en cuenta la variacidn de la poblacion privada de la libertad 2016-2018 de
un 50% sobre cantidad de Historias Clinicas Vigentes.

e Proyeccién de Metros Lineales: Cantidad de Historias Clinicas * 40 folios promedio / 6300 PFM
(Promedio de Folios por Metro Lineal).

e Los metros lineales (ML): fueron proyectados de acuerdo con lo establecido en la NTC
5029:2001 Medicién de Archivos en su anexo B Tabla de
Equivalencias/Documentacién/Gramaje 75g/m?/Unidad de Conservaciéon CAJAS/ con el
calculo de promedio de folios por metro lineal PFM (6300 Folios) Metro Lineal Organizado en
caja.

e (Cajas por Metro Lineal: Se estiman tres cajas por metro lineal Referencia X300
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La proyeccion se realizé de acuerdo con las visitas efectuadas por el consorcio y encuestas a los
ERON.

Los voliumenes estimados para el procesamiento de historias clinicas por cada uno de los ERON
priorizados se relacionan a continuacion:

Total.
HC Personas
. . P L. HC HC . ML ML Total .
Ciudad Regional Cddigo. | Establecimiento ) . Activas ) ) Estimadas
Activas | Inactivas Activas | Inactivas | ML
e por ERON
Inactivas
COMPLEJO
CARCELARIO Y
BOGOTA CENTRAL 113 PENITENCIARIO 8.921 13.382 22.303 57 85 142 2
METROPOLITANO
DE BOGOTA
COMPLEJO
CARCELARIO Y
IBAGUE VIEJO CALDAS 639 PENITENCIARIO DE 5.062 7.593 12.655 32 48 80 2
IBAGUE-PICALENA
BOGOTA CENTRAL 114 EC BOGOTA 4.784 7.176 11.960 30 46 76 1
COMPLEJO
CARCELARIO Y
CUCUTA ORIENTE 422 PENITENCIARIO 4.240 6.360 10.600 27 40 67 2
METROPOLITANO
DE CUCUTA
COMBITA CENTRAL 150 - 3.924 5.886 9.810 25 37 62 2
COMBITA ’ ’ ’
COMPLEJO
CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE
MEDELLIN NOROESTE 537 L 3.267 4.901 8.168 21 31 52 2
PEDREGAL-
SINDICADOS
ACACIAS CENTRAL 148 EPMSC ACACIAS 3.011 4.517 7.528 19 29 48 2
MEDELLIN NOROESTE 502 EPMSC MEDELLIN 2.999 4.499 7.498 19 29 48 1
GUADUAS CENTRAL 156 | TTCHAESPERANZA | g63 4.295 7.158 18 27 45 1
DE GUADUAS ’ : :
TOTAL 39.071 58.609 97.680 248 372 620 15

Fuente: Base de datos INPEC. Poblacién 3 de octubre de 2019.

El futuro contratista podra realizar las visitas a los ERON priorizados segin el cronograma
propuesto en el presente documento.

Las estadisticas del volumen de las historias clinicas para los dos (2) ERON cuyas Historias Clinicas
se encuentran en la ciudad de Bogota se relacionan a continuacién:
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VOLUMEN ESTIMADO PARA TITIBIRI Y MOCOA
) L. L. Historias Clinicas )
Departamento CIUDAD | Regional Cddigo | Establecimiento . ML a Intervenir
Inactivas
ANTIOQUIA TITIRIBI | NOROESTE 524 EPMSC TITIRIBI 411 3
PUTUMAYO MOCOA | OCCIDENTE 224 EPMSC MOCOA 495 3
TOTAL NACIONAL 906 6

Fuente: Datos suministrados por el INPEC - AREA DE GESTION DOCUMENTAL en Instruccién de la USPEC.

9.2 GESTION INTEGRAL DEL ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS

Para la intervencion integral del archivo de historias clinicas (H.C), se han definido tres (3) servicios
especificos como se indica a continuacién:

- Organizacién del archivo que comprende las actividades de: Recepcién, Inventario,
ordenacion, inserciones, foliacidn, identificacion, elaboracién de la hoja de control,
almacenamiento y suministro de todos los insumos para el proceso de organizacidon que
incluye las carpetas y la estanteria necesaria en cada ERON.

- Administracion del Archivo de Gestién en el ERON que comprende recurso humano
capacitado, sistema de informacién, creacién del expediente por apertura de H.C. nuevas,
foliacidn, inserciones, actualizacion hoja de control, consultas y transferencias documentales
en el servicio o hacia otras entidades etc., préstamo de carpetas con su respetivo control, de
tal manera que el archivo de H.C. se encuentre siempre actualizado, de acuerdo con las
normatividad vigente para la organizacién de las Historias Clinicas.

- Custodia en el Archivo Central de las Historias Clinicas inactivas: Centralizacion y custodia de
las Historias clinicas inactivas enunabodega en la ciudad de Bogotd o drea metropolitana bajo
las condiciones técnicas establecidas por el Archivo General de la Nacién — AGN. Este servicio
incluye: transporte de las Historias Clinicas desde el ERON hacia el Archivo Central, atender
consultas a través de suministro de copias digitalizadas con la construccion de un archivo
repositorio de datos y transportes adicionales si se requieren.

9.2.1 ORGANIZACION DEL ARCHIVO

Comprende todas las actividades técnicas de organizacidon de las Historias Clinicas (Recepcidn,
inventario, ordenacidn, inserciones, foliacién, identificacién, elaboracidn de la hoja de control,
almacenamiento) ubicadas en el ERON, de acuerdo con lo establecido en La Ley 594 de 2000. Ley
General de Archivo, las normas, lineamientos establecidos por el AGN, las Resoluciones No. 1995
de 1999 y No. 839 de 2017 del Ministerio de Salud y la Normatividad vigente para la organizacién
de las Historias Clinicas y la identificacién del archivo activo e inactivo.

En la Organizacion del archivo, el oferente debe prever una fase de transicion a efectos de no
paralizar el servicio de salud y facilitar el préstamo de las Historias clinicas cuando sean requeridas
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por Sanidad del Establecimiento Carcelario o cuando la condiciéon clinica del paciente lo exija,
previo concepto del médico tratante.

El servicio de organizacién debe contemplarse por metros lineales organizados incluyendo todos
los costos necesarios para la prestacion del servicio, que incluye la unidad de conservacién y la
estanteria en el ERON y cajas necesarias, desarrollando, sin limitarse a ellas, las siguientes

actividades:

Actividad

Descripcién del Servicio

Requisito

Recepcidn Inicial

Consiste en la recepcion inicial de las Historias Clinicas
ubicadas en cada uno de los ERON, por parte del Futuro
Contratista.

Normatividad

Acuerdo 042 de 2002. Articulo 7 del AGN.

El futuro Contratista debe asignar un cédigo unico
de identificaciéon a cada uno de los expedientes
recibidosy debe registrar la cantidad de las Historias
Clinicas entregadas por el ERON.
El futuro Contratista debe generar un acta de recibo
con la identificacién y nimero de cddigos recibidos
inicialmente para poder iniciar el proceso de
inventario del archivo.

El futuro Contratista debe garantizar la trazabilidad
entre las HC recibidas y las HC procesadas.

Elaboracién del Inventario

Consiste en el registro de la informacion de la
HC en el Formato Unico de Inventario Documental
(FUID) y los campos adicionales definidos para la
captura de la informacién, a partir del codigo asignado
a cada HC en la recepcidn inicial de los documentos.

Normatividad

Acuerdo 038 de 2002. Articulo 3 del AGN.

El futuro Contratista debe capturar, como minimo,
los campos definidos por el Formato Unico de
Inventario Documental — FUID (Anexo), mas los
siguientes datos:

L] N° de TD (identificacion interna del INPEC)

o Tipo de identificacion

o Numero de identificacion de la Persona
Privada de la Libertad

o Cdodigo ERON

o Nombre ERON

o Fecha de realizacién del examen médico de
ingreso del PPL

o Fecha de realizacién del examen médico de
egreso del PPL

o Fecha ultima atencidn en consulta médica u
odontoldgica
El futuro Contratista debe establecer un Instructivo

de la estructura de los datos a capturar de las
historias clinicas en el inventario.

Una vez realizado el inventario total de las HC, se
deben separar en HC activas e inactivas, siguiendo
los parametros establecidos en las Resoluciones
1995 del afio 1999 y 839 del afio 2017 del Ministerio
de Salud.
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Actividad

Descripcién del Servicio

Requisito

Adicionalmente, se debe realizar una validacién y
verificacion, sobre si la persona privada de la
libertad se encuentra en prision intramural en ese
ERON o en otro ERON diferente, mediante un cruce
de bases de datos suministradas por el INPEC.

Finalizado el proceso el contratista debe entregar en
formato electronico al Contratante en la estructura
definida y cargar la informacién en su Herramienta
Tecnoldgica (software) para su administracion y
garantizar el acceso a la informacion a las personas
definidas en la ley

Ordenacién de los
expedientes

Consiste en ordenar la informacién de los expedientes
existentes segun el tipo de servicio y el orden
cronoldgico de atencidn.

Normatividad

Acuerdo 042 de 2002 Articulo 4 Numeral 3. del AGN.

Resolucion 1995 de 1999 Articulo 3 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El futuro Contratista debe realizar el proceso de
ordenacién de las Historias Clinicas en cada ERON.

El futuro Contratista debe ordenar los expedientes
de la siguiente manera:

o El documento con la fecha mas antigua de
produccion, sera el primer documento que se
encontrard al abrir la carpeta y la fecha mas reciente
se encontrara al final del mismo.

o Los documentos deben estar organizados
cronoldgicamente en el expediente de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la Resolucion 1995 de
1999 y Resolucion 839 de 2017.

o El expediente debe ser conformado de
acuerdo a la capacidad maxima de folios de la
Unidad de Conservacion establecida para el proceso
de organizacién (200 folios aproximadamente) con
gancho legajador plastico.

o En caso de superar la capacidad maxima de
folios se debe crear otra unidad documental con las
mismas caracteristicas siguiendo el consecutivo
incluyéndolo en el inventario.

El futuro Contratista debe adelantar actividades de
conservacion preventiva de los documentos
organizados (Limpieza, de documentos, retirar
material abrasivo, eliminar pliegues, reparar
rasgaduras etc.) 1[1]

° El Contratista debe unificar los expedientes
de los PPL que se encuentren duplicados en los
ERON.
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Actividad

Descripcién del Servicio

Requisito

Suministro de Insumos
necesarios para el proceso

Suministro de carpetas de acuerdo con la solicitud y las
especificaciones definidas.

El cambio de carpetas debe realizarse a todas las
historias clinicas en las cuales se identifique
deteriorada la unidad de conservacion.

El futuro Contratista debe suministrar todos los
insumos necesarios para el proceso de organizacion
y administraciéon del proceso (cajas, carpetas,
ganchos, etc.).

Las cajas y las carpetas deben cumplir con las
especificaciones técnicas definidas por el AGN en su
guia: Especificaciones técnicas para cajas y carpetas
de archivo para la conservacion de documentos.

Las carpetas deben ser plegadas por la mitad,
formato mediano y que posean las siguientes
caracteristicas:

Carpetas para archivo - tapa contratapa en Yute con
refuerzo en tela, o en papel kraft, perforacion
redonda, aleta vertical total, plastificada en cara
interna tapa y contratapa: 600 gramos, 1 mm,
(Tamafio oficio), impresion a una (1) tinta, con
gancho plastico legajador tipo folio 12 cm.

El futuro Contratista debe suministrar las carpetas
con el pre impreso indicado en el anexo No 1.

Para garantizar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, debe realizarse por parte
del futuro Contratista una evaluacién técnica de las
unidades de almacenamiento suministradas para
verificar los pardmetros establecidos por el AGN
(grado de acidez, gramaje, calibre, andlisis lignina y
comportamiento frente acondiciones ambientales)
sobre las unidades de almacenamiento
suministradas.

Foliacién de los
documentos

Consiste en realizar la Numeracion de los documentos
gue componen la historia clinica.

Normatividad

Acuerdo 042 de 2002 Articulo 4 Numeral 4. del AGN

Resolucion 1995 de 1999 Articulo 7 Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

El futuro Contratista debe realizar la foliacién de los
documentos que componen la historia clinica en
forma consecutiva y de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la cartilla de Foliacidn
de Archivos del Archivo General de la Nacion.
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Actividad

Descripcién del Servicio

Requisito

Elaboracién de la Hoja de
Control

Consiste en relacionar en la hoja de control los
documentos insertados en los expedientes.
Normatividad

Acuerdo 002 de 2014 Articulo 12 parégrafo unico. del
AGN

El  futuro Contratista debe relacionar los
documentos del expediente en la hoja de control
indicando numero de folio, descripcién del
documento, fecha del documento, fecha ingreso,
nombre de la persona que ingresa el documento,
utilizando el formato definido al inicio del proyecto.

Identificacion de los
expedientes

Identificar, marcar vy rotular las unidades de
conservacion de tal forma que permita su ubicacién y
recuperacion.

Normatividad

Acuerdo 042 de 2002 Articulo 4 Numeral 5. del AGN

El futuro Contratista debe rotular los expedientes
minimo con los siguientes datos:

Fondo, seccidn, subseccion, serie, subserie, nimero
de expediente, nimero de folios, fechas extremas,
nimero de carpeta y numero de caja si fuera
necesario.

El futuro Contratista debe identificar con un rétulo
todas las HC con la informacién indicada en el
parrafo anterior.

Almacenamiento de las
Historias Clinicas activas en
el ERON

Ubicar, controlar y custodiar las HC activas en las
estanterias asignadas por el ERON.

Normatividad

Acuerdo 042 de 2002 del AGN

El  futuro Contratista debe almacenar los
expedientes en carpetas las cuales deben cumplir
con las especificaciones técnicas definidas por el
AGN en su guia: Especificaciones técnicas para cajas
y carpetas de archivo para la conservacion de
documentos, que garanticen el adecuado
tratamiento y conservacion de los expedientes
organizados en la estanteria disponible en las
instalaciones del ERON; en cuyo caso no se cuente
con la estanteria necesaria, sera deber del futuro
contratista suministrar la misma con cargo a los
recursos del contrato, es decir no generard costo
adicional por dicho servicio, el suministro de la
estanteria se encontrara incluido dentro del servicio
de administracion de archivo.

Almacenamiento de las
Historias Clinicas Inactivas
en el Archivo Central

Trasladar las historias clinicas inactivas al Archivo
Central.

Normatividad

Acuerdo 042 de 2002 del AGN

Acuerdo 038 de 2002 del AGN

El futuro Contratista debe programar y realizar el
traslado de las Historias Clinicas inactivas al archivo
central una vez organizadas en el ERON.

El Contratista debe suministrar el transporte de la
documentacion entre el ERON y el Archivo Central.

El  futuro Contratista debe embalar la
documentacién en las unidades de conservacion
definidas y garantizar la integridad y seguridad del
contenido de la informaciéon definiendo medios de
control.

Las carpetas a trasladar deben ser validadas, previo
al envio de la documentacién de acuerdo con lo
establecido en los requisitos de la fase de inventario
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e ElContratista debe organizar la totalidad de las Historias clinicas de cada ERON que intervenga.

e |os metros lineales seran aceptados por el contratante una vez se realice la verificacién del
proceso de organizacion y se dé el respectivo aval.

9.2.2 ADMINISTRACION DEL ARCHIVO DE GESTION EN EL ERON

El proceso de administracién de las HC activas inicia cuando se ha terminado de organizar el
archivo de las Historias Clinicas y su correspondiente clasificacion en archivo activo e inactivo.

Para la administracion del Archivo de Gestion, el contratista suministrara como minimo los
Auxiliares de Archivo definidos en el acdpite correspondiente, los equipos necesarios para el
desarrollo del contrato (equipo de computo, impresora, escaner) y la infraestructura necesaria,
como estantes en cada ERON segun necesidad para garantizar la prestacion del servicio.

El servicio comprende la administracion integral del archivo de Historias Clinicas en cada uno de
los ERON, que incluye, entre otras, las siguientes actividades:

- Apertura y organizacion de nuevos expedientes con los documentos entregados por los
prestadores del servicio de salud.

- Insercién de documentos en los expedientes entregados por los prestadores del servicio de
salud.

- Atender las consultas documentales de las HC activas, que realicen los prestadores de salud
en la consulta externa diaria, el INPEC u otro ente competente, con su control respectivo,
atendiendo lo establecido en la normatividad legal vigente en cuanto a la confidencialidad de
la historia clinica y lo enunciado en el presente documento al respecto.

- Transferencias documentales segun el traslado entre ERON de las personas privadas de la
Libertad o el archivo inactivo que se genere en el periodo o a la Institucion prestadora de
servicios de salud donde sea remitido la Persona Privada de la Libertad.

En la siguiente tabla se describen las actividades y el servicio que se requiere en esta etapa, asi:

Actividad Descripcidn del Servicio Requisito

Apertura de nuevos Comprende la continuacién de todas Una vez organizadas las historias clinicas del ERON bajo las
expedientes, cuando se las actividades técnicas de condiciones de la presente invitacidn, el futuro contratista
trata de un ingreso al organizacion (Recepcidn, inventario, debe continuar con la administracién de las Historias
ERON de un PPL o ordenacién, inserciones, foliacion, Clinicas en los ERON.

recepcion de HC identificacion, elaboracién de la hoja

procedentes de otros de control, almacenamiento),

ERON. Atencion de consultas: (Prestamos,

Consulta fisica y Digitalizada) sobre las
Historias Clinicas ubicadas en el ERON
o recibidas de otros ERON.

Normatividad

Ley 594 de 2000. Ley General de
Archivos, las normas y lineamientos
establecidos por el AGN vy las
Resoluciones 1995 de 1999 y 839 de
2017 del Ministerio de Salud vy
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Actividad Descripcién del Servicio Requisito
Proteccién Social.
Insercion de Consiste en efectuar las inserciones El futuro contratista debe garantizar la completitud
documentos entregadas por los prestadores del documental de las HC y las inserciones entregadas para
durante la serviciode salud. custodia. Actualizar el registro de lainformacion.

ejecucion del
contrato.

Normatividad
Acuerdo 042 de 2002. Articulo 7 del
AGN.

Atencién de consultas,
requerimientos y
préstamos en las
instalaciones del ERON
durante la vigencia del
Contrato.

Consulta: son todas las actividades a
realizar para garantizar el acceso a la
informaciéon de forma oportuna a los
prestadores del servicio de salud, a bs
funcionarios autorizados del ERON, los
funcionarios del  Consorcio  PPL
autorizados, teniendo en cuenta las
restricciones de Ley.

Las consultas deben realizarse en los
horarios definidos para la prestacion
del servicio de consulta al interior de
cada uno de los ERON.

Normatividad

Acuerdo 038 de 2002. Articulo 5 del
Archivo General de la Nacion.

1995 de 1999 Articulo 13

Custodio de laHistoria Clinica, Articulo 14
Acceso a la Historia Clinica, del Ministerio
de Salud y Proteccién Social

Resolucidn

El futuro contratista debe garantizar la atenciéon de las
consultas en el ERON a través de los siguientes servicios:

. Préstamo fisico de carpetas en el ERON con su
control respectivo.

. Suministro de copias fisicas o copia digital
construyendo un repositorio de datos.

Los horarios de prestacién de servicio se encuentran
relacionados con la disponibilidad del servicio de consulta
externa en cada uno de los ERON.

El futuro contratista debe establecer los controles
necesarios para el acceso a la informacion, segun la
normatividad legal vigente.

El futuro contratista debe realizar el control de préstamos
sobre la documentacién y garantizar sudisponibilidad.

Transferencias
Documentales:  Es la
preparacion y entrega
de la informacion para
los traslados  entre
ERON y ERON y Archivo
Central, Archivo
Central y ERON.

Incluye todas las actividades de
Preparacion de la documentacion para el
traslado de las historias clinicas y su
posterior entrega al destinatario final con

sus controles necesarios

Acuerdo 038 de 2002. Articulo 4 del AGN

El futuro contratista debe entregar la documentacién,
diligenciando el FUID para efectos de control.

21




{fiduprevisora)

Actividad Descripcion del Servicio Requisito

Transferencia realizada en los
horarios definidos para la prestacién El futuro contratista debe preparar la documentacion

del servicio de consulta al interior del (Recuperar, relacionar, entregar vy actualizar el
ERON. inventario) para el traslado de las historias clinicas entre
ERON).

El futuro contratista debe atender las solicitudes de
transferencia de las historias clinicas realizadas por el
ERON con prioridad alta y debe garantizar Ila
disponibilidad del personal para la prestacion del
servicio y los Canales de comunicacion.

El futuro contratista debe definir los controles
necesarios para la entrega de la documentacion.

El servicio de transporte entre ERON para estas
transferencias es coordinado por la direccion del ERON
- INPEC.

Suministrar la | El futuro contratista debe incluir a todo
infraestructura necesaria | costo el suministro de todos los insumos
para la prestacion del
servicio de
administracion (personal,

insumos, Sistema de ) i ) » Cai h )
informacién, equipos). necesarios para garantizar la prestacion conservacion (Cajas, carpetas y ganchos) e insumos

El futuro contratista debe garantizar el suministro de todos

_ ’ ) los insumos necesarios para la prestacion del servicio.
y equipos (papeleria, unidades de

conservacion, hardware (equipo de
El futuro contratista debe suministrar las unidades de

computo, impresora, escéner), software,
del servicio. necesarios segun las especificaciones enumeradas en el
punto anterior, que resultan indispensables para la

administracion del archivo.

El futuro contratista debe poseer un Sistema de Informacion
para la administraciéon de las historias clinicas bajo su

custodia.

El futuro contratista debe suministrar los equipos (Escaner,

equipos, lectoras, fotocopiadoras etc.) que considere

necesarios para la prestacion del servicio.)

e El servicio de administracion debe prestarse durante toda ejecucién del contrato para los
ERON intervenidos.

e El contratista debe definir todas las actividades de control de calidad para garantizar la adecuada
prestacion del servicio y reportarlas en el informe de gestién presentado al Consorcio.

e El contratista generard un plan de verificacién de la prestacidn del servicio de administracién, para
garantizar el cumplimiento de los pardmetros establecidos en el contrato.

9.2.3 CUSTODIA EN EL ARCHIVO CENTRAL DE LAS HISTORIAS CLINICAS INACTIVAS.

El servicio de custodia de Archivo Central de las Historias Clinicas inactivas incluye, entre otras, las
siguientes actividades: Traslado de las cajas del ERON al archivo central , custodia de las Historias
clinicas inactivas en una bodega en la ciudad de Bogotd o en el drea metropolitana bajo las
condiciones técnicas establecidas por el Archivo General de la Nacidn — AGN, atender las consultas
a través de suministro de copias digitalizadas, levantar un repositorio de imagenes, alistamiento
del archivo que deba entregarse al INPEC. Tal y como se describe a continuacion:
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Servicio Descripcion del Servicio Requisito
Custodia Recibir y custodiar en cajas X300 que contienen las HC | El contratista debe custodiar las
inactivas en el Archivo Central, ubicado en la ciudad de | Historias  Clinicas  bajo las
condiciones técnicas de

Bogota o drea metropolitana. El objetivo es centralizar la

ubicacién de las HC inactivas.

almacenamiento establecidas por
el Archivo General de la Nacion.

Suministro de cajas para almacenamiento de las HC
inactivas.

El futuro contratista debe proveer
las unidades de conservacién (cajas
y carpetas etc.) de acuerdo con las
condiciones establecidas por el AGN
y condiciones técnicas del presente
documento.

Transporte de
documentos

Son las actividades definidas para el traslado de la

documentacion hacia el Archivo Central.

El servicio de transporte debe ser
ejecutado de acuerdo a o
establecido en el Cronograma de
que

desplazamientos entre el

incluye los
ERON
intervenido y el Archivo Central.

Transferencias

El futuro contratista debe garantizar

el traslado adecuado de Ila

documentacion.

Acuerdo 042 de 2002 del AGN

El futuro Contratista debe embalar
la documentacién en las unidades
de conservacion definidas vy
garantizar la integridad y seguridad
del contenido de la informacién
definiendo medios de control..

Co
de
do
s.

nsulta

cumento

Consulta: son todas las actividades realizadas para garantizar
el acceso a la informacion de forma oportuna teniendo en
cuenta las restricciones de Ley.

El futuro contratista debe atender

todas las consultas por los

siguientes canales:

®  (Consulta digital

®  Suministro de copias.

®  E| contratista debe establecer
los volumenes y tiempos de
respuesta para realizar la
consulta.

®  Préstamo de documentos.

9.3

Debe garantizarse por parte del Contratista total disponibilidad para la atencién de consultas y
transferencias por requerimientos especificos del INPEC o entidad competente

El servicio prestado para la administracion del Archivos Central de historias clinicas inactivas
debe prestarse durante toda la ejecucion del contrato.

ENTREGA FINAL DEL ARCHIVO DE HISTORIAS CLINICAS.

A la finalizacién del contrato, el contratista debe realizar la entrega de la informacién en custodia
en los ERON intervenidos y el Archivo Central del proceso, tanto en fisico como el archivo digital
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levantado durante el proceso al personal designado por el Consorcio fondo de Atencién en Salud
PPL 2019, mediante el levantamiento de un cronograma bajo las siguientes condiciones:

e Entregar el Formato Unico de Inventario documental — FUID de las HC en el ERON en
fisico y medio magnético.

e Entregar el control de los préstamos realizados durante la vigencia del contrato en fisico
y medio magnético.

e Entregar el control de las transferencias realizadas por ERON durante la vigencia del
contrato en fisico y electrdnico.

e Entregar las Historias Clinicas inactivas almacenadas en Cajas X300 al responsable de su
custodia.

e Entrega del repositorio de datos levantado durante el proceso

10 DESTINATARIOS DE LA CONVOCATORIA.

En la presente invitacién podran participar todas las sociedades sin dnimo de lucro y las personas
juridicas, nacionales, individualmente o en Consorcio o Unidn Temporal, consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad y cumplan con los requisitos exigidos en el documento de invitacion.

Ademas de lo anterior, los interesados en el presente proceso deberdn contar con la experiencia
necesaria esto es experiencia en el manejo de archivo documental, Organizacién de Archivos,
Administracién del Archivo de Gestion, Administracién de Archivo Central y acreditar la misma, so
pena de resultar no adjudicatarios del contrato.

Asi mismo, el oferente debera acreditar que el objeto social principal de la sociedad, se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato (Organizacion de Archivos, Administracion del
Archivo de Gestion, Administracion de Archivo Central), segun el tipo de sociedad comercial que
se acredite, de manera que le permita a la persona juridica la celebracion y ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

11 FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROCESO DE SELECCION

Los fundamentos juridicos que justifican la contratacién son:

a) El Articulo 15 de la Ley 1150 de 2007, establece que las compaiiias de seguros y las
demas entidades financieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades. A su vez, la
Fiduprevisora S.A., y Fiduagraria S.A., son sociedades de economia mixta, que tienen el
caracter de entidades financieras estatales a las que les aplica el régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado, razén por la cual y, de acuerdo con las
normas descritas anteriormente, se encuentra exceptuada de la aplicacién del Estatuto
General de Contratacion Publica.

b) De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al

estatuto general de contratacién de la Administracion Publica deberan aplicar en
desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

k)

n)

o)

p)

principios de la funcién administrativa y de la gestidn fiscal de que tratan los Articulos
209 y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente, y estardn sometidas al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente.

Constitucion Politica de Colombia.

Manual de Contratacion del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad.

Cédigo de Comercio.
Cédigo Civil.
Ley 599 de 2000.

Resolucién No. 839 de 2017 Por la cual se modifica la Resolucién 1995 de 1999 y se dictan
otras disposiciones, con la finalidad de establecer el manejo, custodia, tiempo de
retencién, conservacién y disposicién final de los expedientes de las historias clinicas.

Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Acuerdos del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de
la Libertad.

Resolucién 4130 de 2016, por la cual se expide el reglamento general de los
establecimientos de reclusiéon (ERON) a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC).

Reglamentos Internos de cada uno de los Centros Penitenciarios y Otras normas
aplicables al proceso de seleccidn y relacionadas con la prestacion de servicios de salud,
que se presumen conocidas por el prestador.

Registros clinicos y asistenciales acorde con los estandares definidos por la normatividad
legal vigente, entre otras, las establecidas en las Resolucién 3905 de 1994, Resolucion
1995 de 1999, Resolucion 0839 de 2015, la Circular 12 de 1993 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, asi como la demas normatividad vigente.

Manuales Técnicos Administrativos del INPEC y USPEC: Manual técnico administrativo
para la atencion e intervencidn en salud publica a la poblaciéon privada de la libertad a
cargo del INPEC.

Resolucion 1995 de 1999, modificada mediante Resolucién 0839 de 2017, del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social y Ministerio de Cultura, cuyo objeto es “establecer el
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manejo, custodia, tiempo de retencién, conservacion y disposicion final de los
expedientes de las historias clinicas, asi como reglamentar el procedimiento que deben
adelantar las entidades del SGSSS-, para el manejo de estas en caso de liquidacién”.

q) El Decreto 2609 de 2012, “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones
en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado”, igualmente el
Capitulo Ill articulos 16 a 21 establece generalidades, caracteristicas e Integridad de los
Sistemas de Gestion Documental, para efectos del manejo integral de documentos,
incluidas las historias clinicas mencionadas en el articulo 25 de la Ley 594 de 2000, por
medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos.

r) Articulo 16 de la Ley 1712 de 2014 prevé el deber para los sujetos obligados de asegurar
gue existan procedimientos claros para la creacién, gestidn, organizacién y conservacién
de sus archivos, conforme con los lineamientos que expida para el efecto el Archivo
General de la Nacion. Que la precitada ley fue reglamentada mediante los articulos 44
a 50 del Decreto 103 de 2015, compilados en los articulos 2.1.1.5.4.1 al 2.1.1.5.4.7 del
Decreto 1081 de 2015.

s) Los lineamientos establecidos por el Archivo General de La Nacion.

La totalidad de normas vigentes relacionadas con los registros clinicos y asistenciales derivados de
la prestacidon de servicios de salud, que sean aplicables al presente proceso de seleccidon, se
consideran como conocidas por los proponentes y seran de obligatorio cumplimiento para la
presentaciéon de la oferta, adjudicacion y ejecucion del contrato.

12 POLITICA DE TRATAMIENTO DE LA INFORMACION —LEY 1581 DE 2012.

El oferente singular y cada uno de sus integrantes cuando se trate de Consorcio o Unién
Temporal, deben suscribir el compromiso contenido en el Anexo N° 02 en cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012, su Decreto Reglamentario No. 1377 de 2013 y demas normas
concordantes que la adicionen, aclaren o modifiquen, mediante el cual manifiestan el
cumplimiento de la norma y certifica contar con una politica de proteccién de datos vy
tratamiento de la informacién, frente a la cual, en caso de resultar seleccionado en el presente
proceso de seleccidn, se podran solicitar los ajustes que se consideren pertinentes para la
ejecucioén del contrato.

Para los oferentes que no cuenten con la implementacién del programa de proteccién de datos
y tratamiento de la informacidn, se concertaran mesas técnicas y juridicas para la adecuacién
de las politicas requeridas en la materia.

Asi mismo, reconoce el oferente que, durante la ejecucién del proceso de contratacion en sus
diferentes etapas, debera realizar tratamiento de informacién personal que podrd ser de
naturaleza publica, privada, semiprivada y sensible. Lo anterior se justifica en la medida que la
recoleccién, almacenamiento, uso, actualizacidn y supresidn de informacidn personal es
necesaria para el correcto relacionamiento entre las partes, no obstante lo anterior los
oferentes aceptan de manera expresa este tratamiento de informacién con sujecién a los
principios y obligaciones consagradas en el régimen de proteccién de datos personales vigente
y sus respectivas politicas de tratamiento de informacidn, tratamiento que sera realizado para
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los fines exigidos en la ley asi como para documentar o guardar registros de informacién con
propdsitos administrativos .

Del mismo modo, los oferentes garantizan el cumplimiento de lo preceptuado en la resolucién
numero 1995 de 1999 del Ministerio de salud y proteccidén social, respecto al manejo de
Historias clinicas y la reserva de informacién que se pueda revelar en el proceso, en
concordanciaa los parametros establecidos por el Archivo General de la Nacién en los acuerdos
07 de 1994, 11 de 1996 y 05 de 1997, o las normas que lo deroguen, modifiquen o adicionen

13 RESERVA DE HISTORIA CLINICA.

La historia clinica es un documento privado que comprende una relacién ordenada y detallada
de todos los datos acerca de los aspectos fisicos y psiquicos del paciente. El articulo 34 de la Ley
23 de 1981 define dicho documento como “el registro obligatorio de las condiciones de salud
del paciente. Es un documento privado sometido a reserva que Unicamente puede ser conocido
por terceros previa autorizacion del paciente o en los casos previstos por la Ley”.

Por lo antes indicado y de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 23 de 1981,
al ser un documento privado y sometido a reserva, solo pueden acceder a la informacién
contenida en la historia clinica de un paciente las personas autorizadas por este o aquellas
previstas en la ley, por tanto el cardcter reservado de un documento no serd oponible a las
autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las informaciones vy
documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto.

TITULO lIl - CONDICIONES DE LA INVITACION PUBLICA

1  DEFINICIONES

Para la adecuada interpretacion del documento de seleccidon de contratistas, los siguientes
conceptos tendran el significado que se les atribuye a continuacién. Los términos que no sean
expresamente definidos, deberdn entenderse en su sentido natural y obvio, o el que le confiera
el lenguaje técnico de la respectiva ciencia o arte. Cuando la ley haya definido una expresion, se
le dard a ésta su significado legal.

En el presente documento de seleccién de contratistas se entienden incorporadas, ademas,
aquellas definiciones previstas en las leyes o normas reglamentarias que sean relevantes para este
proceso o para los contratos que de él deriven.

e ADMINISTRACION DEL ARCHIVO DE GESTION: Atencidn del Archivo de Historias Clinicas
realizando los procesos de organizacidn, insercion, consultas, préstamo de documentos,
transferencias documentales. Suministrando recurso humano, equipos, sistema de
informacién e insumos necesarios para la prestacion del servicio.
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e ADIJUDICATARIO: Sera el proponente habilitado juridica, financiera, técnicamente y calificado
con el mayor puntaje establecido en el documento de seleccién de contratistas, con quien se
celebrara el respectivo contrato.

e ANEXOS: Es el conjunto de documentos que se adjuntan al presente documento de seleccién
de contratistas y que hacen parte integral del mismo.

e ARCHIVO: Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y soporte material,
acumulados en un proceso natural por una persona o entidad publica o privada, en el
transcurso de su gestidn, conservados respetando el orden para servir como testimonio e
informacién a la persona o institucién que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes de
la historia.

e ARCHIVO CENTRAL: Instalacion suministrada por el proponente en las condiciones
establecidas por el Acuerdo 037 de 2002 que recibe, organiza, administra, transfiere,
atendiendo las consultas, préstamos sobre las Historias Clinicas inactivas.

e ARCHIVO DE GESTION: Archivo en el Establecimiento de Reclusién del Orden Nacional - ERON
donde se recibe, organiza administra y almacena las Historias Clinicas. Donde son atendidas
consultas, préstamos y transferencias sobre documentos.

e ALMACENAMIENTO DE DOCUMENTOS: Accidn de guardar sistematicamente documentos de
archivo en espacios, mobiliario y/o unidades de conservacion.

e CAUSAL DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS: Las causales de rechazo en un proceso de
seleccidn, son las que se encuentran en el documento de seleccién de contratistas y las que
establecen en la normatividad aplicable al proceso de seleccidn.

e CONTROL DE CALIDAD: Actividades desarrolladas por el contratista durante la gestion integral
del archivo de historias clinicas a través de un plan de gestion de calidad para ser aplicado
durante todo el proceso. Este control de calidad define los procedimientos, requisitos y
criterios de aceptacion para el buen desarrollo del Contrato.

e CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD: Es la instancia creada por la Ley 1709 de 2014, integrada por:

- El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quien lo presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, entidad
gue ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

- El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz, pero sin voto.
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e CICLO VITAL DEL DOCUMENTO: Etapas sucesivas por las que atraviesan los documentos desde
su produccién o recepcion, hasta su disposicion final.

e CLASIFICACION DOCUMENTAL: Fase del proceso de organizacién documental, en la cual se
identifican y establecen agrupaciones documentales de acuerdo con la estructura organico-
funcional de la entidad productora (fondo, seccion, series y/o asuntos).

o CONSORCIO: Es el administrador de los recursos y vocero de la Cuenta Especial del FNSPPL en
virtud del contrato de Fiducia Mercantil No. 145 de 2019 el cual a la fecha se encuentra
vigente, celebrado con la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC.

o CONTRATANTE: Es el Consorcio, administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial
de la Nacién Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

e CONSERVACION DE DOCUMENTOS: Conjunto de medidas preventivas o correctivas
adoptadas para asegurar la integridad fisica y funcional de los documentos de archivo.

e CONSULTA DE DOCUMENTOS: Acceso a las Historias Clinicas de acuerdo a las restricciones de
Ley con el fin de conocer la informacidn que contienen.

e CUSTODIA DE DOCUMENTOS: Guarda o tenencia de documentos por parte del futuro
contratista, que implica responsabilidad juridica en la administracion y conservacion de los
mismos, cualquiera que sea su titularidad.

e DESCRIPCION DOCUMENTAL: Fase del proceso de organizacién documental que consiste en
el andlisis de los documentos de archivo y de sus agrupaciones, y cuyo resultado son los
instrumentos de descripcién y de consulta (Inventarios, Hoja de Control).

e DEPOSITO DE ARCHIVO: Local adecuado para el almacenamiento y la conservacion de los
documentos de archivo.

e DIGITALIZACION: Técnica que permite la reproduccién de informacién que se encuentra
guardada de manera analdgica (Soportes: papel, video, casetes, cinta, pelicula, microfilm y
otros), en una que sélo puede leerse o interpretarse por computador.

e DISPOSICION FINAL DE DOCUMENTOS: Decisidn resultante de la valoracién hecha en
cualquier etapa del ciclo vital de los documentos, registrada en las tablas de retencién y/o
tablas de valoracién documental, con miras a su conservacion total, eliminacidn, seleccién y/o
reproduccion. Un sistema de reproduccién debe garantizar la legalidad y la perdurabilidad de
la informacion.

o DOCUMENTO: Informacidn registrada, cualquiera que sea su forma o el medio utilizado.

e DOCUMENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS: Es el conjunto de normas que rigen el
proceso de seleccion y el futuro contrato.

29



{fiduprevisora)

e EXPEDIENTE: Unidad documental compleja formada por un conjunto de documentos
generados organica y funcionalmente por una instancia productora en la resolucidon de un
mismo asunto.

e ERON: Establecimiento de Reclusidn del Orden Nacional a cargo del INPEC.

e EVALUADOR: Son las personas responsables del estudio de las propuestas en sus aspectos
juridicos, financieros y técnicos de conformidad con lo establecido en el documento de
seleccidn de contratistas, que ha sido contratada por el Consorcio, como administrador de los
recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacidon Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad, para el efecto.

e ELIMINACION DOCUMENTAL: Actividad resultante de la disposicién final sefialada en las
tablas de retencidn o de valoracién documental para aquellos documentos que han perdido
sus valores primarios y secundarios, sin perjuicio de conservar su informacién en otros
soportes.

e ESTANTERIA: Mueble con entrepafios para almacenar documentos en sus respectivas
unidades de conservacion.

e FOLIAR: Accién de numerar hojas.

e FOLIO: Hoja.

e FONDO DOCUMENTAL: Conjunto de documentos producidos por una persona natural o
juridica en desarrollo de sus funciones o actividades.

o FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD: Es una cuenta
especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, el cual estara constituido por recursos del Presupuesto General de la Nacion.

e FUID: Formato Unico de Inventario Documental.

e GESTION DOCUMENTAL: Conjunto de actividades administrativas y técnicas, tendientes a la
planificacion, manejo y organizacion de la documentacién producida y recibida por las
entidades, desde su origen hasta su destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y
conservacion.

e GESTION INTEGRAL: Recepcidn, Inventario, ordenacidn, inserciones, foliacién, identificacion,
elaboracidn de la hoja de control, almacenamiento.

e HISTORIA CLINICA (HC): Es el expediente, obligatorio y sometido a reserva, en el cual se
registran cronolégicamente las condiciones de salud del paciente o usuario, los actos médicos
y los demas procedimientos ejecutados por el equipo de salud que interviene en su atencion.
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e HISTORIA CLINICA ACTIVA: Es el expediente donde se registran las atenciones de salud de la
Poblacién Privada de la Libertad - PPL.

e HISTORIA CLINICA INACTIVA: Es el expediente donde se registraron las atenciones de salud
de la Poblacion Privada de la Libertad — PPL.

e HOJA DE CONTROL: Instrumento de descripcidon donde se relacionan la informacién basica de
los tipos documentales que componen un expediente.

e INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

e INVENTARIO DOCUMENTAL: Instrumento de recuperacién de informacidon que describe de
manera exacta y precisa las series o asuntos de un fondo documental.

e INVITACION PUBLICA: Es un conjunto de fases sucesivas con el fin de seleccionar a contratistas
de acuerdo a las reglas estipuladas en la constitucién y en la Ley.

e INTERVENCION INTEGRAL: Es la organizacién de las historias clinicas incluyendo los servicios
de: Organizacién del archivo, Administracidn del Archivo de Gestion en el ERON y Custodia en el
Archivo Central de las Historias Clinicas inactivas

e LEGISLACION ARCHIVISTICA: Conjunto de normas que regulan el quehacer archivistico en un
pais.

e METRO LINEAL: Estimacidon comparativa de la longitud ocupada por la documentacidn ubicada
de filo o de canto.

e METRO LINEAL INTERVENIDO: Estimacién de la longitud ocupada por la documentacién que
ha surtido el proceso de organizacion documental y ha sido aceptada por el Consorcio
cumpliendo las especificaciones técnicas pactadas.

e NOMENCLATURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DE ORDEN NACIONAL: De
acuerdo con las caracteristicas de la poblacién determinadas por el INPEC se establece que:

ERON ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION ESPECIAL
EPC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CACELARIO
EPAMS ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE ALTA'Y MEDIANA SEGURIDAD
EPAMS-CAS ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
DE ALTA SEGURIDAD
EPMSC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO
EPMS ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD
EC ESTABLECIMIENTO CARCELARIO
RM RECLUSION DE MUJERES
EP ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
COIBA COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE PICALENA
CocucC COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA
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ERON ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION ESPECIAL
COPED COMPLEJO COPED PEDREGAL
COJAM COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI
COMEB COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA
CAMIS COLONIA AGRICOLA DE MINIMA SEGURIDAD DE ACACIAS

TIPO DE ESTABLECIMIENTO

JP JUSTICIA'Y PAZ (JP)
AS ALTA SEGURIDAD(AS)
DA DIFICIL ACCESO(DA)

e ORDENACION DOCUMENTAL: Fase del proceso de organizacién que consiste en establecer
secuencias dentro de las agrupaciones documentales definidas en la fase de clasificacién
documental.

e ORGANIZACION DE ARCHIVOS: Conjunto de operaciones técnicas y administrativas cuya
finalidad es la agrupacién documental relacionada en forma jerarquica con criterios orgdnicos
o funcionales.

e ORGANIZACION DOCUMENTAL: Proceso archivistico orientado a la recepcién, inventario,
clasificacidn, la ordenacién, la descripcidon, almacenamiento de los documentos de una
institucion.

e PAGINAS WEB: Es la pagina del Consorcio dispuesta para publicar y dar a conocer a los
interesados y participantes en el proceso de seleccion, las actuaciones adelantadas durante el
mismo. La direccion de la pagina electrénica es http://www.fiduprevisora.com.co

e PRINCIPIO DE ORDEN ORIGINAL: Se trata de un principio fundamental de la teoria archivistica
por el cual se establece que la disposicidn fisica de los documentos debe respetar la secuencia
de los tramites que los produjo. Es prioritario para la ordenacidn de fondos, series y unidades
documentales.

o PRINCIPIO DE PROCEDENCIA: Se trata de un principio fundamental de la teoria archivistica
por el cual se establece que los documentos producidos por una institucién y sus dependencias
no deben mezclarse con los de otras.

e PRODUCCION DOCUMENTAL: Generacién de documentos hecha por las instituciones en
cumplimiento de sus funciones.

e PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD - PPL: Aquella persona en modalidad de prision
intramural o domiciliaria, a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC.

e PROPONENTE: Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o naturales,
nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las figuras de consorcio, unién temporal
o promesa de sociedad futura que presenta una oferta para presentar en el proceso de
contratacion.
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e PROPUESTA: Es la oferta presentada al Consorcio, administrador de los recursos y vocero de
la cuenta especial de la Nacidon Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad
por los proponentes.

e SISIPEC: Sistema de Informacién de Sistematizacién Integral del Sistema Penitenciario y
Carcelario.

e SUPERVISION: Actividad desarrollada por la persona juridica contratada por el Consorcio o por
quien éste delegue, para controlar, vigilar y certificar el cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales en los componentes juridicos, técnicos, administrativos vy
financieros.

e SERVICIOS DE CUSTODIA EN EL ARCHIVO CENTRAL DE HISTORIAS CLINICAS: Instalacidn
suministrada por el Contratista en las condiciones establecidas por el Acuerdo 037 de 2002
gue recibe, organiza, administra, transfiere, atendiendo las consultas, préstamos sobre las
Historias Clinicas inactivas.

e TIPO DOCUMENTAL: Unidad documental simple originada en una actividad administrativa,
con diagramacién, formato y contenido distintivos que sirven como elementos para

clasificarla, describirla y asignarle categoria diplomatica.

e USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios.

2 CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION.

FECHA DE FECHA L
ACTIVIDAD INICIO FINAL UBICACION HORARIO
Publicacién del proyecto
deI.<,:Iocumento d.e 3/12/2019 3/12/2019 httpf//www.fldu'preV|sora.com.co/ 5:30 p. m.
seleccidn de contratistas seccion/consorcio-fondo-de-
y aviso de convocatoria. atencion-en-salud-ppl-2019.html
Observaciones al , .
Proyecto de documento Correo electronico:
de seleccion de 4/12/2019 5/12/2019 [invitacionsaludppl@fiduprevisora. | 5:30 p. m.
. com.co.
contratistas
Rii:ﬁi;;f:f;vrchss http://www.fiduprevisora.com.co/
P y 6/12/2019 6/12/2019 | seccion/consorcio-fondo-de- 4:00 p.m.
de documento de .
., . atencion-en-salud-ppl-2019.html
seleccién de contratistas
Audiencia de aclaracién al Edificio Davivienda — Carrera 11 No.
documento de seleccién | 10/12/2019 |10/12/2019 |71 — 73 sala de juntas del Piso 12| 9:30a. m.
de contratistas Oficina 1202
Publicacidon del http://www.fiduprevisora.com.co/
documento definitivode | 11/12/2019 |11/12/2019 | seccion/consorcio-fondo-de- 5:30 p. m.
seleccion de contratistas atencion-en-salud-ppl-2019.html
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FECHA DE FECHA a
ACTIVIDAD INICIO FINAL UBICACION HORARIO
PI t .
documento definitivo de 16/12/2019 | 16/12/2019 | invitacionsaludppl@fiduprevisora. 5:30 pm
L . com.co.
seleccion de contratistas.
Respuesta a las publicacion pagina web
P . 18/12/2019 | 18/12/2019 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 5:30 p. m.
observaciones . . .
seccion/fiduconsorcioppl.html
publicacién pagina web
Publicacién de Adendas 19/12/2019 |19/12/2019 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 5:30 p. m.
seccion/fiduconsorcioppl.html
Presentacion de ofertas Centro de Recursos Informaticos
. ¥ 26/12/2019 |26/12/2019 | Fiduprevisora SA., Calle 72 No. 10-| 5:30 p. m.
cierre.
03 Local 114
Verificacion de Requisitos Publicldi R pdgina web
. 9 27/12/2019 |27/12/2019 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 4:00 p. m.
habilitantes. . . .
seccion/fiduconsorcioppl.htmi
Publicacion informe de Publicacién pagina web
verificacién de Requisitos | 30/12/2019 |30/12/2019 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 5:30 p. m.
habilitantes. seccion/fiduconsorcioppl.html|
Centro de Recursos Informaticos
Subsanacién u Fiduprevisora SA., Calle 72 No. 10- 8:30 am a
observaciones al informe | 30/12/2019 | 2/01/2020 |03 Local 114 o en el email 5"30 m
de requisitos Habilitantes invitacionsaludppl@fiduprevisora. =Up
com.co
Evaluacion y publicacidn Publicacién pagina web
del informe definitivo de 3/01/2020 3/01/2020 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 4:00 p. m.
requisitos habilitantes seccion/fiduconsorcioppl.html
Verificacion de los Consorcio Fondo de Atencion en
requisitos bonderables 8/01/2020 9/01/2020 |Salud PPL 2019, Carrera 11 No 71 —| 5:30 p. m.
q P 73 oficina 1202 de Bogotd, D.C
Publicacidn del informe Publicacién pagina web
de requisitos 10/01/2020 | 10/01/2020 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 4:00 p. m.
ponderables. seccion/fiduconsorcioppl.html
Observaciones Centro de Recursos Informaticos
formuladas al informe de Fiduprevisora SA., Calle 72 No. 10-
e . 13/01/2020 |13/01/2020 (03 Local 114 o en el email| 5:30 p.m.
verificacién de Requisitos L ) .
invitacionsaludppl@fiduprevisora.
ponderables.
com.co
Respuesta a
observaciones L (-
formuladas al informe de Publicacion pagina web
e . 15/01/2020 |15/01/2020 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 5:30 p. m.
verificacién de Requisitos . . .
- seccion/fiduconsorcioppl.html
habilitantes y
ponderables
Presentacion del informe -
final al Comité Fiduciario 17/01/2020 |17/01/2020 | Por definir 11:00 a. m.
Publicacion del informe Publicacién pagina web
final de requisitos 17/01/2020 |17/01/2020 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 4:00 p. m.
ponderables seccion/fiduconsorcioppl.html
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FECHA DE FECHA a
ACTIVIDAD INICIO FINAL UBICACION HORARIO
Audiencia Publica de Auditorio Edificio Davivienda -
Adjudicacién 22/01/2020 122/01/2020 | o115 11 No. 71— 73 Piso 1 11:00a.m.
Publicacién pagina web
Firma de contrato 23/01/2020 |23/01/2020 | http://www.fiduprevisora.com.co/ | 10:00 a. m.
seccion/fiduconsorcioppl.html

3  VISITA ALOS ERON.

Las visitas programadas a los ERON priorizados son potestativas. No obstante, el Consorcio
recomienda a los interesados realizarlas, con el fin de evidenciar el estado natural de la
documentacién, cantidades, dimensiones y las demas caracteristicas del servicio a contratar.

Es importante que el oferente conozca las condiciones de los Establecimientos Carcelarios del Orden
Nacional a intervenir, como quiera que con ello podra valorar los posibles riesgos que debe asumir
en la ejecucién del contrato.

El oferente interesado en realizar las visitas a los ERON priorizados debe solicitar al Consorcio, el
ingreso a los establecimientos con dos (2) dias de antelacidn a la visita, relacionando los nombres y
documentos de identidad del representante legal o de la persona (s) que en representacién de la
empresa o promesa de sociedad futura asistiran. Esta solicitud podra ser realizada a partir de Ia
publicacion del proyecto de la presente convocatoria y hasta cinco dias antes de la fecha prevista
para el cierre.

La solicitud debe ser realizada al correo electrénico invitacionsaludppl@fiduprevisora.com.co,
adjuntando Formato No. 01 de solicitud de visita y aportando el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa o el documento equivalente. En caso el oferente realice
las visitas, al momento de presentacién de la oferta podra adjuntar las certificaciones de las mismas
por el Director del Establecimiento Carcelario.

4  PUBLICACION.

La invitacion a participar es publica y en consecuencia todos los documentos que hagan parte
del presente proceso de seleccidn seran publicados en la pagina
http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html

5 CONSULTA DOCUMENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS Y OBSERVACIONES.

El documento de seleccion de contratistas sera publicado en la pagina web del consorcio, en las
fechas que se sefialan en el cronograma.

Los interesados en este Proceso de Seleccidn podran presentar sus comentarios y
observaciones, al correo electrénico invitacionsaludppl@fiduprevisora.com.co, seguin los
plazos establecido en el cronograma del proceso.

No se exigird pago de los derechos de participacién, y los interesados podran obtener el
documento de seleccion de contratistas, especificaciones técnicas, anexos y adendas en la pagina
web indicada, o impresos previa solicitud y pago del valor las copias.
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6 MODIFICACION DEL DOCUMENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS.

El Consorcio podra modificar de oficio o a solicitud de los interesados debidamente justificado,
el presente documento de seleccidn de contratistas hasta tres (3) dias habiles anteriores al
previsto para el vencimiento del término para la presentacion de las propuestas, Unicamente
mediante ADENDA cuya publicacion se realizara en la pagina web
http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html

El Consorcio contestara todas las solicitudes u observaciones recibidas que den lugar a modificar
el presente documento, siempre que la oportunidad en su recepcién asi lo indique; las que no
generen tal modificacion se atenderdn por escrito que serd igualmente publicado en la pagina
web.

Con el hecho de la presentacidon de la propuesta, se entendera que el oferente conoce y acepta
la totalidad del presente documento de seleccidon de contratistas, las adendas y aclaraciones
efectuadas por El Consorcio.

7  APERTURA PROCESO DE SELECCION.

El Consorcio procederd a publicar en la pagina
webhttp://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html __los  documentos del
presente proceso de invitacion publica en la fecha y hora que indica el cronograma que rige el
presente proceso de seleccion.

8 SOLICITUDES DE ACLARACION.

Una vez el Consorcio de apertura al proceso, los interesados podran presentar observaciones hasta
la fecha prevista en el cronograma.

Recibida la observacion al documento de seleccion de contratistas el Consorcio procedera a
resolverla dentro de los términos y los medios establecidos en el cronograma.

Todas las respuestas brindadas a los interesados, y adendas al documento de seleccion de
contratistas, deberan ser tenidas en cuenta para la estructuracién de las propuestas.

Las solicitudes de aclaraciones o modificaciones al contenido del presente proyecto de documento
de seleccidn de contratistas y/o su respuesta no produciran efecto suspensivo sobre el plazo de
presentacion de propuestas.

9 TERMINACION ANTICIPADA DEL PROCESO DE SELECCION.

El Consorcio se reserva el derecho de dar por terminado el proceso de seleccion, suspenderlo e
interrumpirlo en el estado en que se encuentre, en cualquier momento, sin que ello implique
responsabilidad o la obligacién de realizar algin pago en favor de los OFERENTES interesados en el
presente proceso.

La anterior condicion se entendera aceptada por los OFERENTES con la presentacion de la oferta,

con lo cual renuncian a presentar contra el Consorcio cualquier accidn, reclamacién o demanda, en
virtud de lo dispuesto anteriormente.
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10 PRESENTACION Y RECEPCION DE LAS PROPUESTAS.

10.1 CONDICIONES PARA LA PRESENTACION.

La presentacién de la propuesta implica la aceptacidon y conocimiento de la legislacién
colombiana sobre los temas objeto del proceso de seleccidn y de todas las condiciones y
obligaciones establecidas en el presente documento de seleccién de contratistas.

La oferta deberd presentarse por escrito, en sobres cerrados, radicada en el lugar y fecha
sefalados en el presente documento de seleccién de contratistas, en idioma castellano, en
original, escrita a maquina y/o computador o en letra imprenta legible, debidamente legajada,
foliada en orden consecutivo.

Si el oferente no la presenta foliada, debera hacerlo en la misma audiencia de cierre, de no estar
presente el proponente, de ello se dejard constancia en la respectiva acta de cierre. En
consecuencia, no se aceptara ningun reclamo sobre la documentacion aportada. Los
documentos que tengan impresa informacidon por ambas caras, deberan ser foliados en cada
una de ellas (Certificado de Existencia y Representacion Legal etc.)

La propuesta o documentos que la integran que se presenten en idioma diferente al castellano,
seran presentados en su idioma original y en traduccién simple al castellano.

La propuesta contendra un INDICE en el cual se indique de manera sucinta la relacién de todos
los capitulos, numerales o paragrafos que la conforman sefialando el nUmero de pagina en que
se encuentra.

La propuesta debera contener todos los documentos mencionados en el documento de
seleccion de contratistas.

Las propuestas deberan presentarse por escrito asi:
- Un sobre con la totalidad de los documentos relacionados con los requisitos
habilitantes, el sobre con los documentos relacionados con los requisitos
habilitantes, debera contener UN (1) ORIGINAL, y una copia integral en medio

magnético.

- Un sobre con la totalidad de los documentos relacionados con los factores
ponderables.

- Unsobre con la oferta econdmica, con su formato original.

Todos los anexos y formatos tanto de los requisitos habilitantes como los ponderables deben estar

en medio magnético y en formato ejecutable.

Los sobres deberdn estar cerrados y rotulados de la siguiente manera:

e Numero del proceso
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e Destinatario: el consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL2019, como administrador de los
recursosy vocero de la cuenta especial de la nacién fondo nacional de salud de las personas privadas
de la libertad

¢ Contenido (requisitos habilitantes, factores ponderables o propuesta econémica)
e Fecha
e Informacion del proponente

Nombre del proponente
Direccidn comercial

Teléfono

Direccidn de correo electrénico

O O O O O

Informacién del representante legal o apoderado

La propuesta deberd ir acompafiada de toda la documentacién solicitada, anexos y demas
informacidn necesaria, que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
presente documento.

En el presente proceso de seleccidon, todos los documentos que reflejen una manifestacion de
voluntad del proponente, que requieran exhibir como prueba de ella una firma, ésta debe ser
autdgrafa, no mecanica. Por lo tanto, carecerdn de validez para El Consorcio, como administrador
de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacidn Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad y se entenderdn como NO presentados, aquellos documentos que se
presenten con firmas digitalizadas, escaneadas o superpuestas de cualquier otra forma, excepto
aquellos proferidos por las entidades estatales al tenor de la Ley 527 de 1999 y su legislacidon
complementaria, asi como las demas exigencias del documento de seleccidn de contratistas.

En caso que el oferente seleccionado no presente los documentos originales cuando se lo requiera
el consorcio o para la suscripcion del contrato, se hard efectiva la garantia de seriedad de la oferta,
y se procedera a adjudicar el contrato al proponente habil siguiente que se establezca en el informe
de evaluacién.

Cuando exista una duda razonable sobre la legitimidad de las firmas contenidas en una propuesta,
motivada por presentarse diferencias evidentes entre las firmas de los documentos presentados en
la misma, el Consorcio, como administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la
Nacion Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad podra compulsar copias a
la Fiscalia General de la Nacién.

11 RECEPCION DE PROPUESTAS.
a) ElProceso de Seleccidn se declarara cerrado en la fecha y hora que indica el cronograma.

b) Se entiende por hora de cierre, la hora oficial establecida por la Superintendencia de
Industria y Comercio tomada de la pagina www.sic.gov.co o http://horalegal.sic.gov.co/.
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c)

d)

f)

h)

12

La oferta debe ser radicada personalmente en fisico en la FIDUPREVISORA S.A., CALLE 72 No.
10 - 03 Local 108-109 Centro de Recursos Informaticos en la ciudad de Bogota, D.C.

Es responsabilidad del oferente acudir con la debida antelacién al lugar, fecha y hora
establecida para el cierre, de acuerdo con el cronograma. Lo anterior, teniendo en cuenta
las medidas de seguridad establecidas en la FIDUPREVISORA S.A., para el ingreso a las
instalaciones las cuales son totalmente independientes al proceso de seleccién.

Las propuestas que se presenten después de la fecha y hora fijadas para su entrega seran
consideradas como propuestas extemporaneas, lo que impide su recepcién y evaluacion.

No se aceptaran propuestas enviadas por correo, correo electrdnico, fax ni por cualquier otro
medio diferente al previsto en el presente documento de seleccién de contratistas.

El hecho de que un proponente se encuentre dentro de las instalaciones de FIDUPREVISORA
S.A. o el Consorcio, no lo habilita para que se le reciba la propuesta después de la hora fijada.
El proponente deberd presentarse a FIDUPREVISORA S.A., previendo los trdmites que debe
adelantar para el ingreso. En ningun caso la FIDUPREVISORA S.A. o el Consorcio se hard
responsable del retraso en la entrada de algin proponente, por lo que, es de Unica y
exclusiva responsabilidad del mismo, disponer del tiempo necesario para la asistencia
oportuna a la recepcién de ofertas.

En el mismo sitio, se procedera en acto publico a la apertura de las propuestas. De todo lo
ocurrido en el actose elaborarda un acta, lacual serd suscrita por los funcionarios

autorizados y, si asi lo quisieren, por un representante de cada Proponente asistente al acto
de cierre y publicada en la pagina web indicada.

Sélo se abrira el sobre que contenga los requisitos habilitantes.

VIGENCIA DE LA PROPUESTA

Las condiciones de vigencia de la propuesta son:

a)

13

La propuesta debera estar vigente por un plazo no menor de ciento ochenta (180) dias
calendario, a partir de la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn, requisito que se entiende
cubierto con la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta.

El término de la vigencia de las Propuestas podra ser ampliado hasta en la mitad, esto es, hasta
en noventa (90) dias calendario adicionales, situacidon que no implica que la propuesta pueda
ser susceptible de ajustes.

PROPUESTAS

Las propuestas deberan referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el documento
de seleccion de contratistas y sujetarse a los mismos. Para la elaboracién de las propuestas, los
proponentes deberan considerar las condiciones de modo, tiempo y lugar necesarias para ejecutar
el objeto del contrato, teniendo en cuenta, para el efecto, los requisitos enunciados en el
documento de seleccién de contratistas.
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Cuando se notifique al Proponente que su propuesta ha sido aceptada, éste quedard obligado de
acuerdo con el contenido de su propuesta por la aceptacion de esta, hasta que se formalice el
contrato.

14 MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y RETIRO DE LAS PROPUESTAS

Los proponentes podran solicitar por escrito el retiro de sus propuestas antes del cierre del
Proceso de Seleccidn, las cuales serdn devueltas sin abrir, al representante o la persona autorizada
por escrito, en la audiencia de cierre de ofertas. No habra retiro parcial de documentos de las
propuestas.

A partir de la fecha y hora del cierre del proceso, los proponentes no podran retirar, adicionar o
corregir sus propuestas; al tiempo que las propuestas presentadas en forma extemporanea no seran
tenidas en cuenta para la evaluacidn y posterior adjudicacion, por lo que se mantendran en el sobre
cerrado en que fueran recibidas.

15 INFORMACION DE CARACTER RESERVADO EN LAS PROPUESTAS

El Proponente debe sefialar expresamente qué informacion presentada en la propuesta es de
caracter reservado, indicando la norma que le otorga tal caracter, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes. En caso de no citarse la norma en la cual sustenta la reserva de
dicha informacidn, o no sea procedente, esta no sera considerada como tal.

La informacién de cardcter reservado, deberd ser entregada junto con la propuesta en cuaderno
separado, indicando clara y taxativamente ese caracter.

16 PRORROGA DEL PLAZO DEL CIERRE

El Consorcio, como administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Naciéon Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad podra prorrogar el plazo del cierre del
Proceso de Seleccion.

17 EVALUACION DE LAS OFERTAS.

El Consorcio designara a través del Gerente del Consorcio el Comité Evaluador el cual estard
integrado por la Direcciéon Administrativa, Financiera y Juridica del Consorcio, quienes calificaran y
presentaran el resultado correspondiente.

Durante el periodo de estudio de las ofertas, podra solicitar al OFERENTE las aclaraciones y
explicaciones que estime necesarias sin que haya lugar a que éste pueda adicionar o modificar las
condiciones econdmicas o técnicas de la oferta.

Las solicitudes del Consorcio y las respuestas del OFERENTE deberdn constar siempre por escrito. El
OFERENTE debera dar respuesta a estas solicitudes de conformidad con el plazo que se fije en el
requerimiento del Consorcio.

18 SUBSANACION DE LAS OFERTAS.

Para efectos de subsanar la falta de presentacion de alguno de los documentos exigidos que no
asignen puntaje, el proponente debera consultar en la pagina

40



{fiduprevisora)

http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fiduconsorcioppl.html el respectivo informe de
verificacion de Requisitos habilitantes y conforme a lo establecido en el mismo, podra remitir los
documentos para la subsanacién y radicarlos en Calle 72 No. 10 — 03, Local 108-109 oficina CRI en
los horarios y términos que se establecen en el cronograma en el presente documento de seleccién
de contratistas.

La subsanacion de las ofertas se encuentra circunscrita o limitada a la posibilidad que tiene un
proponente de remediar un defecto o error de su propuesta, siendo incorrecto entender que esta
facultad le confiere a este, el derecho de aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la
oferta inicial, puesto que bajo esta consideracion se estaria vulnerando el derecho de igualdad
colocando en desventaja a los demas participantes; en consecuencia, primard lo sustancial sobre lo
formal.

Asi las cosas, no podra rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el contenido de la oferta, y
gue no constituyan los factores de evaluacién puntuable de las propuestas.

Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por el Consorcio en condiciones de igualdad
para todos los proponentes hasta el momento en que el Consorcio lo establezca en el documento
de seleccidén de los contratistas.

Serd rechazada la oferta del proponente que, dentro del término previsto en el documento de
seleccion de los contratistas, no responda al requerimiento que le haga el Consorcio para
subsanarla.

No serdn subsanables la falta de capacidad para presentar la oferta y todos los documentos, anexos
y formatos requeridos para la evaluacién puntuable de las propuestas.

19 FACTORES DEL DESEMPATE DE PROPUESTAS

En el evento de presentarse empate entre dos (2) o mas ofertas, el Consorcio, como administrador
de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacidon Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad dara aplicacion a las siguientes reglas:

a) Encaso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el Consorcio escogera el oferente
que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en el documento de seleccidn de contratistas. Si persiste el empate, escogera al
oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en el documento de Seleccidn.

b) Si persiste el empate, los oferentes sacaran aleatoriamente una balota numerada y éste serd
su nimero de identificacion en el procedimiento de desempate, en el caso que algln oferente
no asista al sorteo, el Gerente del Consorcio, realizara este procedimiento en su lugar dando
fe publica a los asistentes al sorteo. Acto seguido se ingresan nuevamente las balotas en la
bolsa y los oferentes o el Gerente si es del caso, en orden ascendente a su nimero asignado
extraeran una balota cada uno, la cual se considerara como eliminada hasta obtener una sola
balota dentro de la bolsa que sera la seleccionada.
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20 PUNTAJE MINIMO PARA LA SELECCION DEL OFERENTE Y ADJUDICACION DEL CONTRATO.

Si luego de la verificacién de los requisitos habilitantes sélo uno de los proponentes resulta
habilitado, el Consorcio continuard con la evaluacién de la oferta respecto de los factores
ponderables y si esta conforme con las exigencias del documento de seleccidn de contratistas y
superan el 50% del puntaje total de los requerimientos ponderables contenidos en dicho
documento, el Consorcio procedera a su adjudicacidn, de lo contrario sera causal de rechazo.

El Consorcio puede adjudicar el contrato cuando solo se haya presentado una oferta siempre que
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos y ponderables que satisfaga los requisitos del
documento de seleccidn de contratistas.

Para la adjudicacion del contrato ademas de lo anterior, se requiere que los oferentes superen el
50% del puntaje total de los requerimientos ponderables contenidos en el documento de seleccién
de contratistas del proceso de Convocatoria Publica, so pena de causal de rechazo.

21 CAUSALES DE RECHAZO

El Consorcio, rechazara las propuestas en los siguientes casos:

a) Cuando el proponente o alguno de los miembros del Consorcio o uniéon temporal o promesa de
sociedad futura se encuentre incurso en las causales de inhabilidades o incompatibilidad fijadas
por la Constitucidén y las normas aplicables a la presente invitacidn.

b) Cuando la oferta esté incompleta en cuanto omita la inclusién de informacién o de alguno de
los documentos necesarios para la comparacién objetiva de las propuestas y solicitada su
aclaracién, no se presente o se presente en forma incompleta, extempordnea o insuficiente las
aclaraciones solicitadas dentro del término establecido por el Consorcio, en los términos que
establece la ley y/o el documento de seleccion de contratistas.

c) Cuando la propuesta se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condicién
(cuando la propuesta no cubra el 100% de la contratacion derivada exigida en el presente
documento de seleccidn y en las condiciones requeridas), o se presente una vigencia menor a
la solicitada en el documento de seleccidn de contratistas.

d) Cuando los oferentes no superen el 50% del puntaje total de los requerimientos ponderables
contenidos en el documento de seleccidon de contratistas del proceso de Invitacion Privada.

e) Cuando los dictdmenes financieros sean negativos o no cumpla con los indicadores financieros
requeridos en la presente invitacién o el revisor fiscal se abstenga de generar el dictamen.

f) Cuando se presenten certificaciones para acreditar la experiencia a las cuales se les haya hecho
efectivas las garantias por incumplimiento total o se les haya aplicado la caducidad.

g) Si al revisar la oferta econdmica se encuentra un error en la aplicacién de las formulas
matematicas, que arrojen un resultado que no corresponda con la operacidon matematica.

h) Encontrarse incurso dentro de las listas de lavado de activos o financiacion del terrorismo, de
conformidad con lo establecido en la Circular 055 de 2016.
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k)

p)

a)

22

Cuando no se designe al lider de la unién temporal.

Cuando la constitucion del proponente ocurra con posterioridad al cierre del proceso o se le
otorguen las facultades requeridas con posterioridad al cierre.

Cuando en la etapa de subsanacién, se modifiquen los porcentajes de participacién de los
integrantes del proponente plural o se acredite que su constitucién ocurrié con posterioridad
al cierre del proceso.

Cuando el representante legal de la persona juridica o de la propuesta plural, segun el caso,
registre en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdiccidon de derechos y
funciones publicas, el proponente sera rechazado.

Cuando la presentacion de propuestas econdmicas supere el presupuesto estipulado.

Cuando el oferente no aporte, enmiende, adicione o sustituya los anexos que permitan la
calificacidon objetiva de las ofertas presentas.

Cuando el oferente no presente la garantia de seriedad de la oferta, o la misma no cumpla
con las condiciones establecidas en el documento de seleccion de contratistas.

Cuando el Consorcio pueda evidenciar que los oferentes incurrieron en conductas colusorias
que impiden la libre competencia o que su actuacidn se encuentra en detrimento de los
intereses del Fondo o los demas competidores.

Cualquier otra causa de rechazo establecida en el presente documento de seleccién de
contratistas o en la ley.

TRASLADO DE LAS EVALUACIONES

Las propuestas y el informe de evaluacion, permaneceran a disposicidon de los proponentes durante
esta etapa para sus observaciones; para lo cual no se expedira copia de las ofertas.

Asi mismo, el Informe de Evaluacién podra ser consultado a través de la pagina Web indicada,
dentro del plazo establecido en el cronograma.

Dentro del periodo de publicidad del Informe de Evaluacién, se podran presentar las observaciones
al mismo, junto con los soportes que las sustenten, y deben presentarse en los medios indicados
en el cronograma.

23

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Los proponentes no podrdn encontrarse incursos dentro de alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar a que se refieren la Constitucién Politica, Estatuto Anticorrupciény
demas normas concordantes en general de acuerdo con lo previsto en el numeral 42 del articulo 38
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de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), en concordancia con el articulo 60 de la Ley 610
de 2000.

El Proponente con la Presentacidn de la propuesta declarara que no se encuentra incurso dentro de
dichas inhabilidades e incompatibilidades.

El oferente debera presentar diligenciado el Formato No. 02 compromiso anticorrupcion.

TITULO IV - DOCUMENTOS INTEGRANTES DE LA OFERTA

La oferta debera contener la informacién requerida, presentada en los documentos juridicos
habilitantes sefialados a continuacidn, los cuales son necesarios para su comparacion y seleccién
objetiva:

1 REQUISITOS HABILITANTES

En la presente invitacién podran participar todas las sociedades sin animo de lucro y las personas
juridicas, nacionales, individualmente o en Consorcio o Union Temporal, consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes, que no se encuentren incursas en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad y cumplan con los requisitos exigidos en el documento de invitacion.

El Consorcio se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados y el
interesado autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u otra forma mencionen
en los documentos presentados, a suministrar la informacién que se requiera, a visitar sus
instalaciones o a solicitar informacion de cualquiera de sus empleados, en caso de considerarlo
necesario.

Los requisitos habilitantes son:

CONCEPTO VERIFICACION
JURIDICOS HABILITADO / NO HABILITADO
FINANCIEROS HABILITADO / NO HABILITADO
TECNICOS HABILITADO / NO HABILITADO

El OFERENTE debera tener en cuenta que, tratandose de personas juridicas nacionales, deberd
acreditar la existencia, objeto, capacidad y representacion legal de la sociedad, razén por la cual,
debera adjuntar los documentos respectivos a la oferta en los cuales debera acreditar:

1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

1.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Como parte de su propuesta el proponente declarard su compromiso de cumplir la totalidad de las
obligaciones establecidas en el contrato que se le adjudique y sus anexos Técnicos y Operativos,
mediante la suscripcién y presentaciéon del Formato No. 3 Carta Presentacion de la Oferta -
Compromiso de cumplimiento de obligaciones contractuales.
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La carta de presentacion de la propuesta deberd estar suscrita por el representante legal o su
apoderado.

1.1.2  CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Los proponentes individuales o los integrantes de la propuesta plural, deberan acreditar la
constitucidon con minimo tres (3) afios de anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la
presentacién de propuestas dentro del presente proceso de seleccién conforme a la legislacion
colombiana y con domicilio en Colombia, las que deberdn cumplir al momento de presentacion
de la propuesta con los requisitos a continuacion:

a) Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del original del
certificado de Camara y Comercio o el documento que haga sus veces, expedido por la
autoridad competente conforme a la legislacién aplicable segln la naturaleza juridica del
proponente, con fecha de expedicidn igual o inferior a treinta (30) dias calendario anterior
a la fecha de presentacién de la propuesta.

b) Acreditar un término minimo de duracién remanente de la persona juridica o de los
integrantes de la propuesta plural, de un (1) afio, contados a partir de la fecha de
terminacion de la vigencia del contrato.

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentacion de la
propuesta y para la suscripcion del contrato ofrecido (cuando se trate de propuestas
plurales se acreditara tal condicién de acuerdo al indice de participacion establecido en el
documento correspondiente).

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera presentar
adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del érgano social
correspondiente que autorice al representante legal para la presentacidn de la propuesta,
la suscripcion del contrato, y para actuar en los demas actos requeridos para la contratacién
en el caso de resultar adjudicatario.

d) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, se encuentra directamente
relacionado con el objeto del contrato (Organizaciéon de Archivos, Administracion del
Archivo de Gestion, Administracion de Archivo Central), seglin el tipo de sociedad
comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona juridica la celebraciéon y
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de
las diferentes obligaciones que adquiere.

Ademas de lo anterior, el oferente deberd presentar un documento suscrito por el representante
legal mediante el cual se acredite la composicidén accionaria (Nombre y No de identificacién) de
cada uno de los integrantes de la propuesta plural o del proponente individual.

1.1.3 PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO

Cuando el proponente fuere una persona juridica sin animo de lucro domiciliada en Bogotd, D.C.,
el proponente deberd presentar el Certificado de inspeccidn, vigilancia y control, con vigencia no
mayor a 30 dias calendario, expedido por la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control

45



{fiduprevisora)

de Personas Juridicas, sin animo de lucro - Superpersonas Juridicas y/o la Entidad que ejerza el
control y vigilancia, en el cual conste que la sociedad puede ejercer su objeto social, cumple con los
requisitos exigidos y no tiene sanciones o limites a su ejercicio social. Asi mismo, su objeto social
debe corresponder al objeto del presente proceso de seleccidn o actividades afines.

1.1.4 PROPONENTES PLURALES

Se entendera por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio, unién temporal, o
promesa de sociedad futura. En el documento de constitucion del proponente plural, sus
integrantes deberan designar a uno de sus integrantes como Lider.

El porcentaje minimo de participacion del Lider deberd ser de 45% y el porcentaje minimo de
participacion de cada integrante de los proponentes plurales debera ser de 5%.

En tal caso se tendrd como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas.

Podran participar consorcios, uniones temporales y promesa de sociedad futura, para lo cual se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar la existencia del consorcio, de la unidon temporal, la manifestacién de celebrar
promesa futuray especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera
declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacidon correspondiente, sefialando las
reglas bdsicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones
y participacién porcentual de los miembros del consorcio, de la unién temporal y la
promesa de sociedad futura en la propuesta y en la ejecucién de las obligaciones
atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

b) Acreditar un término minimo de duracién del consorcio, de la uniéon temporal o de la
sociedad futura de un (1) afio, contados a partir de la fecha de terminacién de la vigencia
del contrato.

c) Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de las personas
consorciadas, asociadas en union temporal y las que conformaran la sociedad futura, y la
capacidad de sus representantes para la constitucion del consorcio, la unién temporal y la
sociedad futura, asi como de la propuesta para la presentacidn, celebracidon y ejecucion
del contrato. Esto para significar que todos los miembros que conforman el Consorcio, la
Unién Temporal y la Promesa de sociedad futura deben desarrollar una actividad
directamente relacionada con el objeto del proceso.

d) Acreditar que cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio, de la unién
temporal y de la promesa de sociedad futura, tienen un término minimo de duracién del
consorcio, de la unién temporal y de la promesa de sociedad futura de un (1) afio, contados
a partir de la fecha de terminacién de la vigencia del contrato.

e) La designacidn de un representante que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacién del Consorcio, de la Union Temporal y de la promesa de sociedad futura,
igualmente debera designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia
temporal o definitiva.
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f) Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracion de los
consorcios, de las uniones temporales y de la promesa de sociedad futura, deberdn
acreditarse mediante la presentacién del documento consorcial o de constitucidn de la
union temporal o manifestacion de promesa sobre la constitucién de la sociedad futura, en
el que se consignen los acuerdos y la informacidn requerida.

g) Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada
uno de los integrantes del consorcio o unién temporal o de la promesa de sociedad futura,
respecto de las personas juridicas que se asocien en consorcio o en union temporal o de
la promesa de sociedad futura para la presentacion de la propuesta, deberdn acreditarse
conforme se indica en los numerales respectivos del presente documento de seleccion de
contratistas.

h) Entodos los casos de propuestas presentadas por dos o mas personas juridicas, en las que
no se exprese de manera claray explicita la clase de asociacidn que se constituye (consorcio
0 union temporal), se presumird la intencion de concurrir al proceso de seleccién en
consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociacidén conlleve. En
cualquier caso, se verificara que todos los miembros del Consorcio o la Unidn Temporal
desarrollen la actividad directamente relacionada con el objeto del proceso.

1.1.5 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

La pdliza de garantia de seriedad de la propuesta debera constituirse por el DIEZ (10) % del valor
total del presupuesto, su vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la oferta
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato. La vigencia de la garantia sera
minimo de 180 dias y debera construirse a favor del FIDEICOMISOS PATRIMONIOS AUTONOMOS
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, con NIT 830.053.105-3.

La garantia de seriedad de la oferta cubrird la sancién derivada del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos, asi:

a) Lano ampliacidn de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea
inferior a cuatro (4) meses.

b) Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.

c) Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Union Temporal, la pdliza deberd tomarse a
nombre del consorcio o de la unién temporal, segun el caso, con la indicacién de cada uno de sus
integrantes (no a nombre de sus representantes legales), y debera expresar claramente que sera
exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del
grupo proponente, en todo o en parte. De igual manera debera establecer el porcentaje de
participacion de cada uno de sus integrantes conforme al acta de constitucion.
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El proponente estard obligado a ampliar la vigencia de la péliza en caso que el Consorcio Fondo de
Atencion en Salud PPL 2019 asi lo solicite.

El pago de la garantia de seriedad de la oferta, cuando ésta se haga exigible, tiene el caracter de
indemnizacién, excepto cuando haya renuencia para la firma del contrato sin justa causa por parte
del proponente seleccionado, evento en el cual la péliza se hard exigible, y se entiende sin perjuicio
del derecho que le asiste al Consorcio, de exigir mediante las acciones judiciales pertinentes y
reconocidas en Colombia la indemnizacidn de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le
hayan causado o se le llegaren a causar.

1.1.6  VERIFICACION ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE

Con el fin de verificar los antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona
juridica o proponente plural), debera realizar la consulta de los antecedentes judiciales e imprimir a
través del mecanismo en linea del Gobierno Nacional para el efecto y aportarlo con la oferta. En
caso que el representante legal de la persona juridica o de la propuesta plural, segln el caso, registre
en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones
publicas, el proponente sera rechazado.

1.1.7 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES

El proponente debera allegar una certificacion expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del
representante legal del proponente, y/o de contador publico certificado, segtn resulte aplicable.
Para el caso de que la oferta sea presentada por un proponente plural cada uno de sus miembros
debera presentar la certificacidn correspondiente.

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

El Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2019, verificard el cumplimiento del proponente del
pago de aportes parafiscales y los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion. En caso de no
estar obligado al pago de parafiscales debera manifestarlo bajo la gravedad de juramento.

1.1.8  CERTIFICACION RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORIA

El oferente con su propuesta debera certificar que no se encuentra reportado en el Boletin de
Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica del respectivo trimestre,
previo a la presentacién de la oferta. En caso de ofertas conjuntas, debera allegarse el de los
representantes legales de cada uno de los integrantes de las sociedades que la conforman y del
representante legal de la propuesta plural.

1.1.9 CERTIFICACION ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

El proponente debera allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante
legal, expedido por la Procuraduria General de la Nacidn, en caso de ofertas conjuntas, debera
allegarse el de los representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del
representante legal de la propuesta plural.

1.1.10 FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

El proponente debera presentar las cedula de ciudadania de su representante legal o apoderado,
segln corresponda ampliada al 150%. En caso de proponentes plurales, adicionalmente se debera
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presentar la cédula de ciudadania de los representantes legales de sus integrantes, asi como las
copias de las cédulas de cada uno de los accionistas de las empresas que componen el proponente
plural o proponente individual.

1.1.11 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

Como quiera que el régimen juridico aplicable a la presente contratacién es del derecho privado,
resulta necesario que este requisito sea exigible exclusivamente con el animo de verificar y
constatar la informacion presentada por el oferente respecto de la experiencia, capacidad juridica,
capacidad financiera y capacidad de organizacién, en virtud que pueden existir oferentes que no
cuenten con esta inscripcién, por la naturaleza de la contratacion; se seguirdn las reglas que se
relacionan a continuacion para acreditar este requisito:

a) El oferente Unico podra presentar el registro de creacién legal que llevan las cdmaras de
comercio, en el cual deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia expedida no superior a 30 dias antes
de la presentacién de la propuesta, donde consta la informacion relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacién vy
clasificacidn del proponente.

b) Enelcasode proponentes plurales, el lider de los integrantes del consorcio, Unidon Temporal
o promesa de sociedad futura, podra aportar el RUP en las condiciones exigidas.

1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS

1.2.1 INDICADORES FINANCIEROS

La evaluacion financiera no tendra ponderacién alguna. El estudio financiero de las ofertas se
efectda con el fin de asegurar al CONSORCIO, la normal ejecucion del objeto a contratar sin riesgos
econdmicos y financieros. Para el efecto, el area Financiera del CONSORCIO, examinard la
informacidn reflejada en el Balance General y Estado de Resultados suscrito por el representante
legal y el contador con corte a diciembre 31 de 2018, en lo relacionado con:

a) Indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente; determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

b) indice de Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total; determina el grado de endeudamiento
en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

c) Capital de trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente; muestra la capacidad de una compafiia
para llevar a cabo sus actividades con normalidad en el corto y largo plazo. Este puede ser
calculado como los activos que sobran en relacién a los pasivos de corto o largo plazo.

De acuerdo con la informacidn antes detallada se concluye que para las empresas del sector de

Gestion Documental se establecen los indicadores financieros minimos y maximos que se exponen
a continuacioén, para este proceso de seleccion, asi:
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INDICADORES FINANCIEROS -VALOR CRITICO-

NIVEL LIQUIDEZ >=1,3 veces

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO <=0,6

CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual al 30% del Presupuesto de la presente invitacion.

Cuando la oferta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal, el estudio financiero se realizara
aplicando los factores sefialados en estos numerales, con base en los Estados Financieros aportados
con corte a diciembre 31 de 2018 y de acuerdo con la participacidn porcentual (%) de cada uno de
los proponentes que conforman la propuesta plural.

Adicionalmente los oferentes deberdn presentar los Formatos No. 2 y 3 de acuerdo a su forma de
asociacion y/o participacidn, debidamente diligenciados.

1.2.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La evaluacidn de capacidad organizacional no tendra ponderacién alguna. El estudio financiero de
las ofertas se efectia con el fin de asegurar al CONSORCIO, la normal ejecucién del objeto a
contratar sin riesgos econdémicos y financieros. Para el efecto, el drea Financiera del CONSORCIO,
examinara la informacion reflejada en el Balance General y Estado de Resultados suscrito por el
representante legal y el contador con corte a diciembre 31 de 2018, en lo relacionado con:

a) Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio: Muestra la rentabilidad y
estabilidad del proponente, con la capacidad para ejecutar el presente contrato.

b) Rentabilidad Sobre el Activo: Utilidad Operacional / Activo Total: Muestra la rentabilidad y
estabilidad del proponente, con la capacidad para ejecutar el presente contrato.

De acuerdo con la informacion antes detallada se concluye que para las empresas del sector de
Gestion Documental se establece los indicadores de capacidad organizacional minimos que se
exponen a continuacion, para este proceso de seleccion:

INDCADOR DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL VALOR CRITICO
RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO >=0,10
RENTABILIDAD SOBRE EL ACTIVO >=0,04
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Cuando la oferta sea presentada en Consorcio o Unidon Temporal, el estudio financiero se realizara
aplicando los factores seialados en estos numerales, con base en los Estados Financieros aportados
con corte a diciembre 31 de 2018 y de acuerdo con la participacidn porcentual (%) de cada uno de
los proponentes que conforman la propuesta plural.

Adicionalmente los oferentes deberan presentar los Formatos No. 04 Indicadores Financieros y/o

Formato No. 05 Indicadores Financieros Consolidado Proponente Plural de acuerdo a su forma de

asociacion y/o participacidn, debidamente diligenciados.

1.2.3 CERTIFICACION Y DICTAMEN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El documento mediante el cual el representante legal y el contador certifican que los estados
financieros remitidos al Consorcio cumplen con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995,
suscrito adicionalmente por el revisor fiscal que los dictamina en cumplimiento del articulo 38
ibidem.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, quien certifica los estados
financieros, no puede dictaminar los mismos.

En concordancia con lo referido en el inciso anterior, los estados financieros deben ser dictaminados
por el revisor fiscal; si el ente no se encuentra obligado a tener revisor fiscal, serdn dictaminados
por un contador publico independiente. Circular Externa 030 de junio 1998 J.C.C.

El dictamen a los estados financieros sera analizado y verificado, asi:

a) Dictamen Limpio: Se acepta.

b) Dictamen con Salvedades: Se acepta, cuando las salvedades no tengan relacién directa con la
informacidn requerida para calcular los Indicadores de capacidad Financiera y Administrativa.
c) Dictamen Negativo: No se acepta y genera rechazo de la propuesta.

d) Abstencién de Dictamen: No se acepta y genera rechazo de la propuesta.

La informacién de los estados financieros aportadas por los oferentes debe ser a corte el 31 de
diciembre de 2018.

1.2.4 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Las notas explicativas de los estados financieros, debe especificar los gastos de intereses.

1.2.5 FOTOCOPIA DE LA TARJETA PROFESIONAL Y CERTIFICADO DE ANTECEDENTES
DISCIPLINARIOS

Tarjeta Profesional del Contador Publico - Revisor Fiscal.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios del Contador Publico - Revisor Fiscal, emitido por la Junta
Central de Contadores, la fecha de expedicidon no debe ser superior a tres (3) meses, contados a la
fecha de cierre del proceso.
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1.2.6 CERTIFICADO DE REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

El Registro Unico Tributario - RUT, expedido por la DIAN, debe estar actualizado, segn la Resolucién
000139 del 21 de noviembre de 2012 “Por la cual la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
—DIAN, adopta la Clasificacidn de Actividades Econémicas — ClIU revision 4 adaptada para Colombia.

Debera ser aportado por el proponente y los integrantes del proponente plural.

1.3 REQUISITOS HABILITANTES DE EXPERIENCIA.

1.3.1 PROPONENTE UNICO.
El proponente, debera acreditar experiencia especifica con el objeto del contrato, adquirida

dentro de los seis (6) afios anteriores al cierre de la presente invitacidon evidenciando
experiencia en cada uno de las siguientes actividades asi:

e Organizacion de Archivos: El proponente debe certificar minimo (4) cuatro afios de
experiencia en el desarrollo de procesos de organizacion de archivos donde se incluyan
una o varias de las siguientes actividades:

o Organizacion de fondos acumulados.
o Organizacidn de archivos de gestion y transferencias documentales.

¢ Administracion del Archivo de Gestidn: El proponente debe certificar minimo tres (3)
afios de experiencia en el desarrollo de procesos de administracién documental bajo la
modalidad de Centro de Administracién Documental o manejo de archivo de Gestidn
en las instalaciones de sus clientes (in house).

¢ Administracion de Archivo Central: el proponente debe certificar minimo cuatro (4)
afios de experiencia en el desarrollo de procesos de administracién de archivo central,
custodia, préstamo de documentos y transporte.

Dicha experiencia debe ser acreditada mediante certificaciones que den cuenta de la
ejecucion de maximo tres (3) CONTRATOS cuya sumatoria sea igual o superior al
CINCUENTA POR CIENTO (50%) del presupuesto ASIGNADO para la presente invitacion.

Las certificaciones deben cumplir con las siguientes condiciones:
o Nombre del contratante

Nombre del contratista

Objeto

El valor del contrato a certificar

Fecha de suscripcion del contrato

Fecha de iniciacidn de actividades contrato

Fecha de terminacion del Contrato

Plazo de ejecucion

Porcentaje de Ejecucién

Obligaciones especificas del contrato

Tipo de Servicios de Gestién documental Prestados

Fecha de la certificacidn

Calificacion emitida por el contratante sobre el cumplimiento del contrato.

O o0 00 00 0 0O 0 O o0 O
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1.3.2 EXPERIENCIA DE PROPONENTES PLURALES

En caso de proponentes plurales todos sus integrantes deberan acreditar experiencia relacionada
con el objeto del contrato asi:

El lider debera acreditar experiencia adquirida dentro de los seis (6) afios anteriores al cierre de la
presente invitacion, en: gestidn integral, administracién del Archivo de Gestidn y los servicios de
custodia del Archivo Central conforme a las definiciones establecidas en el presente documento de
seleccion.

Dicha experiencia debe ser acreditada mediante certificaciones que den cuenta de la ejecucion de
maximo tres (3) contratos, cuya sumatoria corresponda minimo al 40% del presupuesto designado
para la presente invitacion.

Los demas integrantes de la propuesta plural, deberdn acreditar experiencia en por lo menos una
de las siguientes actividades: gestion integral, administracidn del archivo de gestién y los servicios
de custodia del archivo central conforme a las definiciones establecidas en el presente documento
de seleccidn.

Dicha experiencia debe ser acreditada mediante certificaciones que den cuenta de la ejecucién de
minimo un (1) contrato, cuya sumatoria corresponda minimo al 10% del presupuesto designado
para la presente invitacion.

Se aclara que las certificaciones de experiencia deben cumplir con los requisitos establecidos para
el proponente Unico.

El oferente debera aportar debidamente diligenciado el Formato No. 6 denominado Experiencia
del Proponente.

1.4 REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS.
1.4.1 RECURSO HUMANO.

1.4.1.1 PERSONAL DE DIRECCION DEL PROYECTO.

Para garantizar el desarrollo del proyecto y su metodologia, el oferente debera contar con el
siguiente personal de direccidn del proyecto, el cual se acreditara con la presentacion de las hojas
de vida que incluyan formacién académica y experiencia laboral. Para este efecto, debe diligenciar
el Formato No. 07 Carta de Compromiso y Formato No. 08 Experiencia Equipo Minimo para la
Direccién del Proyecto relacionando la informacién requerida para cada perfil.
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‘. L. Disponibilidad
Cant. Cargo Formacion Experiencia
para el Proyecto
Profesional en carreras | Experiencia
administrativas, ingenieria o | Especifica de minimo
Profesional en Sistemas de | tres (3) afio en
Informacion o Ciencias Basicas de la | Gerencia de
Informacion. Proyectos.
NBC: Bibliotecologia, Otros de | 5 afios de
Gerente de o
1 Ciencias Sociales Y Humanas. experiencia 100%
Proyecto
NBC: Administracion. relacionada con
NBC: Ingenieria Industrial o Afines procesos de
organizacion
Con Maestria o Especializacion en
Gerencia de Proyectos NBC: de 2 8Bkos.
Administracién. y/o certificacion
PMP.
Profesional en  Sistemas de | Experiencia
Informacion o Ciencias Basicas de la | Especifica de minimo
. Informacion. cinco (5) afios en
1 Coordinador [ B 100%
Técni NBC: Bibliotecologia, Otros de | procesos de
écnico
Ciencias Sociales y Humanas. organizacion de
archivos.
Estudiantes de sexto semestre en | Experiencia
adelante o Tecndlogo en Sistemas | Especifica de minimo
1 de Informaciéon o Ciencias de la | TRES (3) afios en
Técnico Informacion  Bibliotecologia o | procesos de 100%
Archivistica NBC: Bibliotecologia, | organizacién de
Otros de Ciencias Sociales Y | Archivos.
Humanas.

1.4.1.2 PERSONAL OPERATIVO DEL PROYECTO.

El oferente debera garantizar para la ejecucion del contrato, el personal necesario de auxiliares de
archivo que se requiera con el fin de cumplir con el objeto del contrato; especificamente, en lo
relacionado con la actividad de organizacion y administracion de las Historias Clinicas en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional que son objeto del presente proceso de seleccion:

) . L. Auxiliares de archivo
Departamento CIUDAD Regional Cod Establecimiento
por ERON
. COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
01 BOGOTA DC BOGOTA 113
CENTRAL METROPOLITANO DE BOGOTA 2
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE
02 TOLIMA IBAGUE 639 N
VIEJO CALDAS IBAGUE-PICALENA 2
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3 . . Aucxiliares de archivo
Departamento CIUDAD Regional Céd Establecimiento
por ERON
01 BOGOTA DC BOGOTA CENTRAL 114 | ECBOGOTA 1
03 NORTE DE COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
CUCUTA 422
SANTANDER ORIENTE METROPOLITANO DE CUCUTA 2
04 BOYACA COMBITA CENTRAL 150 | EPAMSCAS COMBITA 2
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE
05 ANTIOQUIA MEDELLIN 537
NOROESTE MEDELLIN-PEDREGAL-SINDICADOS 2
06 META ACACIAS CENTRAL 148 | EPMSC ACACIAS 2
05 ANTIOQUIA MEDELLIN NOROESTE 502 | EPMSC MEDELLIN 1
07 CUNDINAMARCA | GUADUAS CENTRAL 156 | EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS 1
TOTAL 15

Para acreditar este requisito se debe diligenciar el Formato No. 09 Personal Operativo del Proyecto

El personal para el desarrollo de este proyecto debe cumplir como minimo el siguiente perfil:

Perfil Experiencia
Técnico Profesional, Tecndlogo o Estudiantes de [Experiencia Especifica de 1 aiio en procesos de
primeros semestres Ciencias o Sistemas de |organizacién de Archivos.
Informacién o Afines.

NBC: Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales Y
Humanas.

Técnico Profesional, Tecndlogo o Técnico,
Trabajador Calificado del SENA o cualquier
Institucion registrada en el Sistema de
Informacién de la Educacién Superior — SNIES.

Queda expresamente entendido que no habra vinculo laboral alguno entre el CONTRATANTE v el
futuro CONTRATISTA, ni entre el personal utilizado por este ultimo para cumplir con el objeto
contractual. EI CONTRATISTA dispondra de plena autonomia, libertad técnica, administrativa y
directiva para la ejecucién del contrato y sera el Unico responsable de la vinculacién del personal, la
cual realizara bajo su propia cuenta y riesgo. El CONTRATISTA sera responsable del cumplimiento de
las obligaciones laborales (salarios, indemnizaciones, bonificaciones y prestaciones sociales)
contraidas con sus empleados. El consorcio, podra solicitar en cualquier momento la certificacidn
respectiva en cuanto al pago de aportes a Seguridad Social y Parafiscales.

El OFERENTE se obliga con el Consorcio a manejar y utilizar de manera confidencial cualquier
informacidn que le sea entregada o a la que tenga acceso con ocasién del presente proceso de
seleccidn, garantizando por todos los medios a su alcance que los empleados a su servicio y demas
personas autorizadas, respetaran la obligacion de guardar secreto y confidencialidad sobre
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cualquier informacidn recibida u obtenida. Igualmente, EL OFERENTE se obliga a que la informacidn
gue suministre FIDUPREVISORA S.A. durante el desarrollo del contrato, y que esté identificada como
confidencial, sea manejada como tal y sélo podra ser utilizada para su debida ejecucién. La violaciéon
de la confidencialidad o el uso indebido de la informacién dard lugar a que se cause el derecho de
reclamar indemnizacién por parte del Consorcio. En consecuencia, no podran entregar, comunicar,
copiar o dejar conocer de extrafios o de personas no autorizadas por la otra parte.

El futuro Contratista debe garantizar la confidencialidad de las Historias Clinicas a través de acuerdos
con las personas involucradas en el proceso de organizacidn, por tratarse de informacidon sensible
relacionada con la salud de los PPL que puede comprometer al Consorcio y al Contratista.

Asi mismo el oferente debera tener una politica de tratamiento de datos de conformidad con la Ley
1581 de 2012 o demds normas que modifique o adicionen.

1.5 EQUIPOS DE COMPUTO Y OTROS

El oferente debe presentar una carta de compromiso Formato No. 10 Equipo de Cdmputo y Otros
la cual garantiza que proveerd los equipos técnicos (computador, escaner, fotocopiadora, etc.)
necesarios para la prestacién del servicio en cada uno de Nueve (9) Establecimientos y un archivo
disponible en la ciudad de Bogotda correspondiente a los establecimientos de Mocoa y Titiribi.

1.5.1 SOFTWARE.

El proponente debe contar con un sistema de informacién para el manejo y control de archivo de
historias clinicas, permitiendo las siguientes funcionalidades:

e Inventario documental por ERON de las historias clinicas activas e inactivas: El inventario
documental debe ser presentado de acuerdo al Formato Unico de Inventario Documental —
FUID.

e Numero de unidades en custodia por ERON (carpetas y/o cajas).

e Informacion sobre Consultas y/o préstamos de historias clinicas por ERON y/o Archivo
Central.

e Llevar el control de las transferencias documentales por ERON.

e Generar reportes de inventarios de historias clinicas.

e Acceso via web al inventario.

e Vinculacion y visualizacion de documentos en formato de imagen (TIFF PDF/A, etc.)

e Captura e Indizacién

e OCRYy alimentacién automatica de Metadatos

e Herramienta para la implementacion de flujos personalizados (Modelador de flujos BPM).

e Moddulo de digitalizacion.

Para el efecto, debe diligenciar el Formato No. 11 Software para la prestacion del servicio suscrito
por el representante legal y el area de sistemas o quien haga sus veces.

Asi mismo, debe garantizar los planes de contingencia necesarios que permitan la obtencion,
administracién y organizacién de las Historias clinicas, asi como su custodia, conservacién,
intervencidn, transferencia al archivo central y las demds resultantes del objeto de la presente
invitacion.

56



{fiduprevisora)

1.6  DISPONIBILIDAD DE DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO

El proponente debera acreditar por medio de la suscripcion del Formato No. 12 Disponibilidad
Depdsito de Almacenamiento, que cuenta con un depdsito adecuado de almacenamiento para
custodiar los expedientes de las HC inactivas en la ciudad de Bogota o su area metropolitana.

Para el efecto el oferente debera demostrar que cuenta con una capacidad minima de
almacenamiento de 1.000 Metros lineales, con un espacio segmentado y adecuado para el
almacenamiento y futura expansién del archivo; asi mismo, debera garantizar la seguridad de la
informacidn que reposa en el archivo, evitando la pérdida de documentos o intercambio con
cualquier entidad o empresa que almacene informacidn en las mismas instalaciones. De otra parte,
se aclara que la documentacién en soporte papel debe estar custodiada toda en una misma
ubicacién geografica.

Se aclara que la bodega puede ser de propiedad del oferente o en calidad de arrendamiento.

1.7 CONDICIONES DE ALMACENAMIENTO

Para el servicio de custodia, el oferente debera garantizar el cumplimiento de la normatividad
vigente, entre otras, las establecidas en el Acuerdo 049 de 2000 del AGN, condiciones de Edificios y
locales destinados a archivos y el Acuerdo 037 de 2002 ibidem, por el cual se establecen las
especificaciones técnicas y los requisitos para la contratacidn de los servicios de depdsito, custodia,
organizacion, reprografia y conservacién de documentos.

Debe garantizar los controles necesarios para medir las condiciones de almacenamiento
(temperatura y humedad) del Archivo Central garantizando como minimo lo siguiente:

e Temperatura de 15 a 20 2c con una fluctuacidn diaria que no exceda los 22c.

e Humedad relativa entre 45% y 60% con fluctuacién diaria que no exceda del 5% entre
valores maximos y minimos

e El Contratista debe garantizar que cuenta con los planes de contingencia y atencion de
siniestros en sus instalaciones.

e La Bodega suministrada por el contratista puede ser compartida; no necesariamente es de
uso exclusivo de este negocio.

e La Bodega para la administracidn de la informacidn debe cumplir con todas las condiciones
de seguridad y garantizar el acceso a la informaciéon Unicamente al personal autorizado por
el Consorcio.

Para cumplimiento de este requisito el proponente debe adjuntar un documento técnico realizando
una descripcién del depdsito incluyendo el registro fotografico donde se da cumplimiento a los
requisitos establecidos en este documento.

1.8 METODOLOGIA DESARROLLO DEL PROYECTO.
Como parte del desarrollo del proyecto el Proponente debe establecer una metodologia de trabajo,
presentando un documento que contenga las siguientes especificaciones:
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Plan del Proyecto: Definir el tiempo y la linea base para el desarrollo teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

e Desglosar cada actividad e identificar las tareas especificas a llevar a cabo para el desarrollo
del proyecto.

e Identificar la cantidad de esfuerzo necesario para completar la tarea y traducirlo a tiempo.

e Determinar qué recursos se designaran para llevar a cabo la tarea.

e Fijar una fecha de entrega maxima.

e Establecer el plan de comunicaciones para el desarrollo del proyecto.

Ejecucion: Describir los procesos a realizar y las fases en las que desarrollara las actividades del
proyecto para esto debe:

e Realizar estructura de descomposicién del Trabajo - EDT indicando las fases y actividades
para el desarrollo del proyecto.

e Describir los procesos para el desarrollo del proyecto.

e Establecer los controles para la mitigacion de Riesgos asociados con la ejecucién del
proyecto.

Seguimiento y Control de Actividades: Establecer las actividades necesarias para controlar las
mismas, teniendo como base:

e Definir los controles necesarios para garantizar el cumplimiento de las actividades del
proyecto.

e Establecer los planes de calidad necesarios para garantizar el cumplimiento de los criterios
de aceptacion de los entregables desarrollados en el proyecto.

e Definir el seguimiento a las actividades desarrolladas en cada uno de los ERON.

Cierre del Proyecto: Actividades de cierre, aceptacion y entrega de los productos establecidos en el
contrato teniendo en cuenta:

e Procesos de inspeccién y aceptacion de los entregables desarrollados en el proyecto.
e Definicion de las lecciones aprendidas y opciones de mejora.
e Actividades de liquidacién del contrato.

TITULO V — REQUISITOS OBJETO DE PUNTUACION.

1 FACTORES PONDERABLES (1800 PUNTOS)

Los proponentes habilitados en los requisitos juridicos, financieros y técnicos que tengan la
calificacion de “HABILITADO”, tendran derecho a que sus propuestas sean calificadas, con los
factores ponderables relacionados a continuacion:
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FACTORES PONDERABLES (1.800 PUNTOS )
OFERTA ECONOMICA 1.000 PUNTOS
Condicion . D.|g|ta.I|zaC|lor-1 de 500 Puntos
complementaria. Historias clinicas. 800 PUNTOS
Experiencia Adicional. 300 Puntos
TOTAL 1.800

1.1 OFERTA ECONOMICA (1000 PUNTOS)

El valor de la propuesta econdmica debera incluir todos los costos directos e indirectos para
la completa y adecuada ejecucién del proyecto al cual presenta propuesta y los riesgos y
administracidn de los mismos.

Al formular el ofrecimiento econdmico se deben acatar las siguientes instrucciones:

a) MONEDA: El ofrecimiento econdmico se debera realizar en PESOS COLOMBIANOS,
SO PENA DE RECHAZO.

c) El valor de la propuesta debe incluir el IVA, para aquellos servicios que aplique, SO
PENA DE RECHAZO.

d) El proponente debera tener en cuenta para el diligenciamiento y presentacién de su
oferta el anexo correspondiente FORMATO No. 13 Formato de Oferta Econdmica

e) El proponente que no registre u ofrezca el valor cero (0) en el formato 13 sera causal de
RECHAZO.

f) Sial revisar la oferta econdmica, se encuentra un error en la aplicacién de las formulas
matematicas, que arrojan un resultado que no corresponde a la operacion matematica,
serd causal de RECHAZO.

g) No serdn vélidas las Ofertas enviadas por otros medios diferentes a los establecidos en
estos Términos de Referencia, ni seran elegibles aquellas que no cumplan con la entrega
de la Oferta Econdmica en el lugar y hora indicada en el Cronograma. Todos los precios
de la OFERTA deben ser consistentes en todos los documentos de la misma. La
inconsistencia entre ellos podra dar lugar a que la OFERTA NO sea considerada durante
el proceso de analisis.

1.1.1 DETERMINACION DEL METODO DE PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Se seleccionard el método de ponderacion de la propuesta econdmica de acuerdo con los métodos

que se nombran a continuacion:

NUMERO METODO
1 MENOR VALOR
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NUMERO METODO
2 MEDIA ARITMETICA ALTA
3 MEDIA ARITMETICA

La determinacion de la formula se realizard con base en los dos primeros digitos de la TASA DE
CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM (publicada por el Banco de la Republica) que rija
para el dia del cierre del proceso de seleccién.

La TRM solo servira para determinar la féormula con la cual se asignard el puntaje para la
evaluacion de la oferta economica.

Se determinard el método de acuerdo a los rangos establecidos en el cuadro que se presenta a
continuacién. Esta TRM se tomara del sitio web del Banco de la Republica de Colombia,
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see ts cam.htm#trm.

(INRCAL':‘JEIC\’IE) NUMERO METODO
DE 0.00 A 0.33 1 MENOR VALOR
DE 0.34 A 0.66 2 MEDIA ARITMETICA ALTA
DE 0.67 A 0.99 3 MEDIA ARITMETICA

1.1.1.1 MENOR VALOR

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacidn de puntos en funcién de la
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las férmulas
que se indican en seguida. Para la aplicacion de este método EL CONSORCIO procedera a determinar
el menor valor de las Ofertas habilitadas y se procedera a la ponderacién, de acuerdo con la
siguiente féormula:

[Incluir el valor del maximo puntaje] x ( VMIN )
Vi

Puntajei =

Donde,

VM/IN=Menor valor de las Ofertas vdlidas.
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i

i = Numero de oferta.

En este caso se tomara el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta,
como se observa en la férmula de ponderacion.
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1.1.1.2 MEDIA ARITMETICA ALTA
Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total de la propuesta habilitada

mas alta y el promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran
validas, para esto se aplicara la siguiente férmula:
V. +X

S(_A — [ max

2

X o =Media aritmética alta
X = Media aritmética.
Vmax Valor total de la propuesta vélida mas alta

e Ponderacion de las propuestas por el método de la Media Aritmética Alta.
Obtenida la media aritmética alta se procederd a ponderar las propuestas de acuerdo con la

siguiente formula.

p

X, =V _ _

1000 x| 1— 3 Para valores menores o iguales a X4

A
Puntajei = <
1000x|1—2- (|A_;l|) Para valores mayores a )_(A
\ Xa
Donde,
X a = Media aritmética alta.

Valor total de cada una de las propuestas i
Numero de propuesta.

Vi

En el caso de propuestas econémicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el
valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la propuesta, como se

observa en la férmula de ponderacion.

1.1.1.3 MEDIA ARITMETICA

Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las propuestas que no han sido rechazadas
y se encuentran habilitadas, para esto se aplicara la siguiente formula:

_ n Xi
x_gn

Donde,
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Media aritmética.

X
xi = Valortotal corregido de la propuestai
n = Numero total de las propuestas validas presentadas.

= Ponderacidn de las propuestas por el método de la Media Aritmética.

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la
siguiente formula.

1000 x (1 - (%)) Para valores menores o iguales a X
Puntajei = v )
1000 x (1 -2 ( 3 L )) Para valores mayores a X
Donde, "
X = Media aritmética.
Vi = Valor total corregido de cada una de las propuestas i.

i = Numero de propuesta.

En el caso de propuestas econdmicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el valor
absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la propuesta, como se observa en la
férmula de ponderaciéon. EVALUACION TECNICA

1.2 CONDICIONES COMPLEMENTARIAS (800 PUNTOS)

A través de las condiciones complementarias, el OFERENTE podra obtener 800 puntos discriminados
de la siguiente manera:

1.2.1 DIGITALIZACION DE HISTORIAS CLINICAS (500 PUNTOS).

El oferente que pretenda obtener los quinientos (500) puntos podra seleccionar en su oferta los
establecimientos en los que incluya el servicio de digitalizacién de las historias clinicas, sin generar
ningun tipo de costo adicional, otorgando el puntaje de la siguiente manera:

Cod Establecimiento Puntos
113 | COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA 115
639 | COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE-PICALENA 65
114 | EC BOGOTA 61
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422 | COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA 54
150 | EPAMSCAS COMBITA 50
537 | COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDELLIN-PEDREGAL-SINDICADOS 42
148 | EPMSC ACACIAS 39
502 | EPMSC MEDELLIN 39
156 | EPC LA ESPERANZA DE GUADUAS 36

TOTAL 500

Para acceder a estos puntos adicionales se debe diligenciar el Formato No. 14 ERON a Digitalizar —

Ponderables.

Adicional a lo anterior, la digitalizacidon debera ser completa al ERON ofertado, por lo cual no seran
computables ofertas parciales.

e ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO DE DIGITALIZACION (Adicional):

En el caso que un proponente oferte dicho servicio, las imagenes digitalizadas se deben entregar
100% perfectas sin que se omita informacidn contenida en el documento fisico. Se exige la calidad
de los documentos digitalizados, estos deben ser fiel copia de los documentos fisicos, igualando la
legibilidad y la presentacidon cabalmente.

Los documentos preparados se deben digitalizar con una resolucién minima de 300 DPly en formato
de salida PDF, utilizando equipos escaneres de documentos de alta velocidad para digitalizar en
colores, asi como escaneres planetarios para documentos de tamafios mayores A3.

El futuro contratista debe garantizar la actualizacién de los expedientes digitalizados en su
herramienta.

Las imdgenes deben ser cargadas en la herramienta tecnoldgica del futuro contratista y debe
capturar como minimo los siguientes Metadatos:

e Numero de Identificacién del PPL
e Numero de identificacion interna del INPEC
e Nombre completo del PPL.

1.2.2 EXPERIENCIA ADICIONAL A LA HABILITANTE DEL OFERENTE EN ADMINISTRACION Y
ORGANIZACION DOCUMENTAL (300 PUNTOS).

El oferente que pretenda obtener los trescientos deberd demostrar experiencia adicional a la
habilitante en la administracion y organizacién documental, de la siguiente manera:

Para demostrar la experiencia objeto de puntaje, debera presentar DOS (2) certificaciones o copias
de actas de liquidacién de contratos ejecutados, adicionales y distintas a las allegadas para las
habilitantes, cuyo objeto sea la prestacion de los servicios de administracién y organizacion
documental de clientes publicos y/o privados, que se hayan ejecutado con posterioridad al 1 de
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enero de 2013; la cuantia de lo ejecutado de cada uno de los contratos debe corresponder como
minimo a TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000).

Las certificaciones anteriormente mencionadas deberan cumplir con los siguientes requisitos:

=  Debe estar impresa en papel membrete de la empresa o entidad que la expide y debe
distinguirse claramente el nombre, cargo y nimero de teléfono y mail de contacto de quien
expide la certificacion. El objeto del contrato debe estar directamente relacionado con
actividades de: administracién y organizacién documental

=  Fecha de inicio: Indicar la fecha de inicio del contrato.

= Fecha de Terminacion: Indicar la fecha de terminacidn del contrato en caso que éste haya
culminado.

= Tiempo de ejecucion del Contrato: La certificacion deberd acreditar el periodo de vigencia
y ejecucion total del contrato.

= En caso de allegarse certificaciones cuyo valor se exprese en moneda extranjera, debera
realizarse la correspondiente conversidn a pesos colombianos, cuya certificacion debera ser
suscrita por el drea contable del OFERENTE.

= Adicionalmente si la certificacién se encuentra en idioma extranjero, esta debe ser
traducida a espafiol por traductor oficial.

= La experiencia del proponente plural, deberd ser certificada por al menos uno de los
integrantes del Consorcio o Union Temporal.

= En las certificaciones de experiencia aportadas bajo estas figuras asociativas, solo se tendra
en cuenta si el porcentaje de participacidon del miembro plural aportante de la certificacion,
sea igual o superior al 50% de la figura asociativa.

La puntuacion se distribuird de la siguiente manera: quien logre acreditar mayor experiencia en
administracién documental y que el valor ejecutado de los contratos sumados sea superior a
SEISCIENTOS millones de pesos ($600.000.000), se le asignaran 300 puntos. A los demas, se asignara
el puntaje respectivo conforme a la proporcidn por regla de tres simple. Las certificaciones que no
cumplan con la totalidad de los requerimientos acd contemplados, no seran tenidas en cuenta
dentro de la evaluacién.

Para esto debe diligenciar el Formato No. 15 denominado Experiencia adicional ponderable del
Proponente con sus respectivos soportes.

TITULO VI - ADJUDICACION Y SUSCRIPCION DEL CONTRATO
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1  SELECCION

El plazo para la adjudicacion del presente proceso de seleccidn sera el dia y la hora fijada en el
cronograma para la realizacién de la Audiencia.

Como es deber de los Proponentes mantenerse informados de las actuaciones en desarrollo
del proceso, la fecha de la audiencia de adjudicacién podra ser consultada por medio de
Internet en la pagina Web habilitada para la publicidad del proceso de seleccidn.

La adjudicacion se realizard a favor del proponente que haya presentado la mejor propuesta, de
acuerdo con las recomendaciones del Comité Fiduciario, una vez sea informado de los resultados
finales de la evaluacion de las mismas.

El término para adjudicar podra prorrogarse, siempre que las necesidades del Consorcio como
administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacion Fondo Nacional de Salud
de las Personas Privadas de la Libertad, lo requieran, dicha prérroga se comunicara por escrito a
quienes oportunamente hayan presentado propuestas.

2 ADJUDICACION PARCIAL

El Consorcio, como administrador de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Naciéon Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad realizara la adjudicacién para la totalidad
de los establecimientos, de conformidad con la metodologia adoptada en el documento de
seleccidn de contratistas del presente proceso de seleccion.

En tal virtud, no es posible adjudicar de manera parcial la presente invitacién.

3 CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO

La declaratoria de desierta del Proceso de Seleccién se dard por los motivos o causas que impidan
la escogencia objetiva del contratista y lo hara sefialando en forma expresa y detallada las razones
gue han conducido a esa decision.

El presente Proceso de Seleccidn podra declararse desierto en los siguientes casos:

a) Cuando ninguna de las propuestas quede habilitada.

b) Cuando todas las propuestas sean rechazadas.

c) Cuando ningun proponente obtenga un puntaje igual o mayor a 50% del puntaje de los requisitos
ponderables.

d) Cuando no se presente ninguna propuesta.

e) Por expresa recomendacion del Comité fiduciario o el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad.
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Entodos los casos de declaratoria de desierto del proceso de seleccion, debera hacerse explicita
la causa o motivo que haga recomendable tal decisién.

4 DOCUMENTOS PARA LA SUSCRIPCION

Para la elaboracion del contrato, el proponente favorecido deberd presentar los documentos
actualizados que le requiera el Consorcio, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
del requerimiento, entre otros:

a) Para un consorcio o unién temporal, deberad acreditar la inscripcién en el Registro Unico
Tributario - RUT y el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) del consorcio o la unién
temporal.

b) Certificado del cumplimiento de sus obligaciones con los Sistemas de Salud, Riesgos
Profesionales, Pensiones y aportes a las Cajas de Compensacidn Familiar, CIF y SENA, cuando
a ello haya lugar.

c) Formato Unico de Hoja de Vida para Personas Juridicas del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, para proponentes individuales y para cada uno de los miembros de un
Consorcio o union temporal.

d) Documentos que soporten los perfiles y experiencia del personal exigido.

5 PLAZO PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO
El contrato deberad suscribir dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la adjudicacion.

Este plazo puede modificarse de comun acuerdo entre las partes, sin que pueda exceder el
término de vigencia de la oferta.

6 GARANTIAS
El prestador debera aportar las siguientes pdlizas para el inicio de la ejecucién del contrato:

AMPAROS EXIGIBLES % VIGENCIA

Pago de salarios, prestaciones 5 Plazo de ejecucién del contrato y tres (3)

sociales, indemnizaciones laborales. anos mas.

Cumplimiento. 20 Plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas.

Calidad del servicio. 20 Plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas.

Responsabilidad Civil 500 Por la vigencia del contrato y sus prdrrogas.

Extracontractual. SMLMV

7 EFECTOS DE NO SUSCRIBIR EL CONTRATO

Si el adjudicatario injustificadamente no suscribiere el contrato correspondiente dentro del
plazo fijado, el Consorcio hara efectiva la garantia constituida para responder por la seriedad de
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la oferta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados no cubiertos por el valor de la garantia y podra, previo concepto del Comité Fiduciario
y/o Consejo Directivo, optar por abrir un nuevo proceso o adjudicar dentro de los quince (15)
dias calendarios siguientes al proponente calificado en el siguiente lugar.

8 CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION

El contrato sera firmado por el representante legal del proponente seleccionado y por el
Representante Legal del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2019.

9 PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El contrato se entiende perfeccionado una vez suscrito por las partes. El contrato requiere para
su ejecucion de la aprobacién de la garantia Unica por parte del Consorcio, como administrador
de los recursos y vocero de la cuenta especial de la Nacién Fondo Nacional de Salud de las Personas
Privadas de la Libertad y la expedicién del registro presupuestal.

10 CONDICIONES CONTRACTUALES

Las condiciones contractuales se establecen en el FORMATO NO. 16 MINUTA DEL CONTRATO que
se incluye en el formato del presente documento de seleccién de

11 FORMATOS Y ANEXOS

FORMATO 01 SOLICITUD VISITA A LOS ERON

FORMATO 02 COMPROMISO ANTICORRUPCION

FORMATO 03 CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

FORMATO 04 INDICADORES FINANCIEROS

FORMATO 05 INDICADORES FINANCIEROS CONSOLIDADO PROPONENTE PLURAL
FORMATO 06 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

FORMATO 07 CARTA DE COMPROMISO

FORMATO 08 EXPERIENCIA EQUIPO MINIMO PARA LA DIRECCION DEL PROYECTO
FORMATO 09 PERSONAL OPERATIVO DEL PROYECTO

FORMATO 10 EQUIPO DE COMPUTO Y OTROS

FORMATO 11 CERTIFICACION DE SOFTWARE

FORMATO 12 DISPONIBILIDAD DEPOSITO DE ALMACENAMIENTO

FORMATO 13 PROPUESTA ECONOMICA

FORMATO 14 ERON A DIGITALIZAR — PONDERABLES

FORMATO 15 EXPERIENCIA ADICIONAL - PONDERABLE

FORMATO NO 16: MINUTA DEL CONTRATO

ANEXO NO. 1 PRE IMPRESO CARPETAS.

ANEXO NO. 2 POLITICA DE TRATAMIENTO DE LA INFORMACION.

ANEXO NO. 3: MATRIZ DE RIESGOS

ANEXO NO. 4: MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO —SERVICIOS DE SALUD
ANEXO NO. 5: MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO -SOGC

ANEXO NO. 6: MANUAL TECNICO ADMINISTRATIVO —SALUD PUBLICA
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