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Representante Legal

HOSPITAL UNIVERSITARIO CLINICA SAN RAFAEL
Carrera 11 no. 86-53

Teléfono: 7460111 extensién 1811, fax 7470765
Bogota D.C

cesar.palacio@nccolombia.com

Referencia: Respuesta observaciones
Asunto: Invitacion publica no. 001 de 2017

En atencidn al proceso de Invitacién Publica No 001 de 2017 cuyo objeto es la seleccidn de los contratistas
para la prestacion de los servicios integrales de salud dentro de los estdndares de calidad de atencion en salud
en todos los niveles de complejidad y de alto costo a las personas privadas de la libertad a cargo del INPEC, en
los Establecimientos de Reclusidn y con cargo al Fondo Nacional de las Personas Privadas de la Libertad , en
las condiciones establecidas en el respectivo contrato; me permito dar respuesta a las observaciones
planteadas por su entidad, dentro del término establecido en el cronograma de la invitacion, asi:

]
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OBSERVACIONES DE FECHA JUNIO 12 DE 2017

OBSERVACION #1
En las definiciones que trae el pliego se dice:

“1.56. TELEMEDICINA: Es la modalidad de prestacién de servicios de salud, realizados a distancia, en los
componentes de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion, por profesionales de la
salud que utilizan tecnologias de la informacién y comunicacién, que les permiten intercambiar datos con el
propdsito de facilitar el acceso y la oportunidad en la prestacién de servicios de salud a la poblacién que
presenta limitaciones de oferta, de acceso a los servicios o problemas de seguridad en el caso de los
establecimientos de reclusion.”
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Si lo que se pretende es fortalecer la atencién intramural y disminuir al méximo las salidas de los internos de
los ERONES, lo planteado para telemedicina estd limitando esas posibilidades, en el pais incluso ya se han
tenido importantes experiencias de manejo hasta de tele ucis.

Por lo anterior solicitamos que esta definicion de Telemedicina sea complementada diciendo que, esta
modalidad no solo permite el intercambio de datos sino que también puede permitir el intercambio de
imagenes y, dependiendo de la tecnologia, una interaccion real entre el profesional y los pacientes y/o otros
miembros del equipo de salud.

Vale la pena recalcar que existen, en diferentes partes del mundo, y como ya lo dijimos en el mismo pals,
programas que pueden demostrar la flexibilidad que dia a dia tiene este sistema y el enorme uso que, con muy
buenos resultados, esta teniendo la telemedicina.

Si se amplia el concepto de telemedicina, se puede pensar en que esta tecnologia pueda tener un uso mas
amplio del que le estan dando en los pliegos pues, la verdad, limitan los alcances que se podrian lograr con la
incorporacion de este novedoso sistema.

Se solicita, por lo tanto, que se permita utilizar la telemedicina para mas actividades de las que estan permitidas
en los pliegos. Se sugiere que cuando el operador cuente con suficiente sustento académico que permita
demostrar la viabilidad de utilizar esta tecnologia, lo pueda hacer. Ese si, sin sacrificar ni la calidad vy
favorecimiento la oportunidad y la optimizacién de los recursos que se prevé, se requiere en el proyecto.

Respuesta Consorcio

El operador debe cumplir con el estandar de dotacidn para garantizar la prestacion del servicio en la
modalidad de telemedicina, de acuerdo con lo establecido en la resolucién 2003 de 2014 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social de no ser posible debera atender la demanda de servicios en modalidad presencial.
Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta las condiciones propias de la poblacién privada de la libertad

y la realidad de los establecimientos carcelarios, en cuanto a la infraestructura por lo tanto la prestacion del
servicio en esta modalidad se encuentra limitada

Observacién # 2

En las definiciones que trae el pliego se dice:
“1.58. UNIDAD DE ATENCION PRIMARIA Y DE ATENCION INICIAL DE URGENCIAS EN SALUD: Cada
establecimiento de reclusién contard con una Unidad de Atencién Primaria y de Atencion Inicial de Urgencias
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en Salud Penitenciaria y Carcelaria para la poblacién interna, en donde se prestardn los servicios definidos
en el Modelo de Atencién en Salud, con el objeto de garantizar la mayor resolutividad para cada tipologia
de establecimiento de reclusién. Los servicios que se deben garantizar a nivel intramural son: La atencién
inicial de Urgencias, las actividades procedimientos e intervenciones de proteccién especifica y deteccion
temprana y de las enfermedades de interés en salud publica, consulta de medicina general, psicologia,
optometria, cuidado de enfermeria, nutricién, consulta odontolégica (En los ERON donde no estd disponible
la unidad odontolégica se debe garantizar este servicio mediante unidades portdtiles de odontologia o
unidades mdviles), atencién del consumidor de sustancias psicoactivas, consulta de psiquiatria, medicina
interna, cirugia general, pediatria en los establecimientos de reclusion que alberguen mujeres y menores de
tres (3) aflos que convivan con sus madres, ginecoobstetricia en los establecimientos de reclusién que
alberguen mujeres en periodo de gestacion; las actividades de apoyo diagndstico y complementacion
terapéutica de toma de muestras de laboratorio clinico, transporte de muestras de laboratorio clinico,
laboratorio clinico, radiologia e imdgenes diagnésticas, endoscopia, ultrasonido, terapia fisica, terapia
respiratoria, terapia de lenguaje en establecimientos de reclusién que alberguen mujeres y menores de 3
afios que convivan con sus madres, toma de electrocardiograma y procedimientos menores. Los servicios de
optometria, ecografia y endoscopia pueden prestarse en la modalidad de brigadas. Por telemedicina se
pueden prestar los servicios de nutricién, psicologia, psiquiatria y medicina interna; pediatria y
ginecoobstetricia (en los establecimientos de reclusién que alberguen mujeres en proceso de gestacion y
menores de tres (3) afios que convivan con sus madres). Las brigadas o jornadas de salud podrdn ser
realizadas, siempre y cuando sean complementarias de los servicios antes mencionados, excepto el servicio
de consulta externa de optometria el cual puede ser prestado directamente en la modalidad de brigadas, al
igual que el ultrasonido y endoscopia. Atencién a los pacientes que conviven con VIH-SIDA, Atencidn
integrada e integral en salud mental a los pacientes en las unidades de salud mental EPMSC Cali (ERE) y EC
Bogota y a los que estan recluidos en los patios de todos los ERON, Historias Clinicas y Registros Asistenciales,
Disponibilidad de formas impresas para los registros clinicos y asistenciales, Operacion logistica de
medicamentos, Limpieza y desinfeccién, Recoleccion de residuos y suministro de insumos para la clasificacion
y disposicién final de los mismos”

Exigir que, en una institucidn de 70 personas privadas de la libertad, deba existir el servicio de medicina interna,
podria llevar a elevar los costos de tal forma que hagan inviable el proyecto. Adicionalmente a esto llevaria a
una sub utilizacion de recurso humano calificado.
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Podria pensarse, que en los sitios penitenciarios que tengan menos de determinado numero de internos, se
puedan prestar algunos de los servicios, por ejemplo, el de la medicina interna, por telemedicina o brigadas.
En este caso de la telemedicina, el médico internista tendria que ver e interactuar por el sistema, con el médico
general y el interno quienes estarian en las instalaciones carcelarias.

Por todo lo anterior, se solicita que en los pliegos se permita que en las UNIDADES DE ATENCION PRIMARIA Y
DE ATENCION INICIAL DE URGENCIAS EN SALUD de aquellos sitios de reclusion que sean menores de un
numero determinado y racional de internos, se permita a nivel intramural los servicios de consulta de
psiquiatria, medicina interna, cirugia general, pediatria en los establecimientos de reclusion que albergan
mujeres y menores de (3) afios que convivan con sus madres, pueden prestarse en la modalidad de brigadas
y/o con el uso de telemedicina, siempre y cuando dentro del establecimiento carcelaria existan los equipos
adecuados y el interno este acompafiado, durante la consulta con el especialista, del médico general que
servird de apoyo a la consulta que haga el especialista.

Sin lugar a dudas, alternativas como esta que podrian ser perfectamente sustentadas técnicay cientificamente,
permitirian mejorar la oportunidad de las consultas especializadas y mejorar la resolutiva de las atenciones
que de dan dentro de las Unidades de atencion primaria y de atencion inicial de urgencias en salud que se
localizaran dentro de las instalaciones carcelarias.

[
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Respuesta Consorcio

En este sentido es preciso advertir que el personal requerido respecto al numeral 5.2. MEDICINA

ESPECIALIZADA, es solicitada por macrorregion con el fin de que lidere la prestacién de estos servicios y que

se efectien mediante las distintas modalidades con relacién a la demanda del servicio en cada

establecimiento

Observacién # 3

Los pliegos dicen:

“g, SISTEMA DE INFORMACION. El oferente tendrd treinta (30) dias a partir de la suscripcion del acta de inicio
del contrato para acreditar el licenciamiento e implementar las condiciones exigidas en el Anexo No 14 del
presente documento, donde se obligue a disponer de un Sistema Informacién para la gestion del riesgo y la
prestacion de servicios de salud con calidad”, para lo cual deberd suscribir la carta de compromiso contenida
en el Anexo No 14. Ademds de lo anterior, mediante la suscripcion del mencionado anexo se compromete a
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garantizar el suministro de todos los equipos de computo y la infraestructura necesaria para cumplir
adecuadamente el objeto del contrato y garantizar la interoperabilidad del sistema ofertado con el Sistema
de Informacion de Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario “SISIPEC”.
El plazo de treinta (30) dias, serd sin perjuicio de que todos los reportes exigidos contractualmente se
suministren desde el primer dia de la ejecucién del contrato
Con referencia al sistema de informacién, surgen algunas inquietudes que solicitamos, sean resueltas. Estas
son:
1) ¢Qué limitantes deberd enfrentar el oferente para, respetando las limitaciones que tienes las prisio-
nes, poder asegurar la infraestructura que asegure la aplicacién del sistema de informacion? (por ejem-
plo, puede o no tener Wi —Fi; podrd conectar fibra dptica auténoma o le toca “pegarse” de la conexién

que tenga la carcel. Esta respuesta y el detalle con que se resuelva es clave para tener la seguridad que
se puede cumplir lo planteado en ese requisito habilitante

Respuesta Consorcio

No se puede tener Wi-fi por temas de blogueadores de sefial y politicas de seguridad de los Establecimientos
Carcelarios, por otro lado el servicio debe ser totalmente independiente a la red actual de! INPEC, por las
caracteristicas técnicas que requiere este servicio

2) éSe requiere que la nueva solucidn propuesta este implementada en la misma plataforma que tiene
hoy el sistema SISIPEC?

Respuesta Consorcio

NO, va que cada EPS puede tener su propio desarrollo en lo relacionado con las Historias clinicas, por lo cual
puede tener una plataforma distinta a la manejada por el INPEC (Bases de Datos y servidor de aplicaciones)

3) ¢Esresponsabilidad exclusiva del contratante realizar las integraciones tecnoldgicas con la plataforma
SISIPEC? ¢También intervendria el administrador de SISIPEC? Si fa respuesta es positiva, mencionar
cual seria fa responsabilidad, en este proceso de integracidn, del equipo técnico y/o el INPEC y/o el
administrador del SISIPEC en ese proceso de garantizar la inter-operatividad?
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Respuesta Consorcio

La interoperabilidad de los sistemas de informacioén con el SISIPEC debe darse de manera mancomunado

con los actores involucrados

Adicionalmente, se solicita se amplié el plazo de 30 a 60 dias, ya que es muy corto frente a todos los
requerimientos realizados. Adicionalmente, la conectividad dependerd, en un porcentaje muy importante, en
la coordinacién y cooperacion que se logre con el INPEC y/o con el administrador de SISIPEC

Respuesta Consorcio

El contratista deberd adelantar todas las acciones que correspondan para adelantar la debida

implementacidn del sistema de informacidn, de acuerdo con lo establecido en el documento de seleccidn

de contratistas, lo anterior tiene sustento en que es indispensable contar con la in formacién necesaria y

oportuna a efectos de evaluar la implementacion del modelo de salud contenido en la Resolucién 3595 de

2016 y ello se logra entre otros con la implementacién del sistema de informacion

Observacién #4

¢Cuantos pacientes tienen identificados que necesitan dialisis y en cuales centros carcelarios estdn? (En el
disefio de la red, es MUY importante saber cuentos pacientes y en que cuidad pues, los prestadores preguntan
cudntos pacientes serian. Esta informacion es muy importante para estar seguros que la red ofrecida tenga la
suficiente capacidad.

Respuesta Consorcio

La informacion solicitada se encuentra disponible en el cuarto de datos, para lo cual debe solicitar el acceso
al cuarto de datos, de acuerdo a lo establecido en el documento de seleccion de contratistas, a efectos que

pueda consultar la informacién requerida
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Observacion #5

Los pliegos dicen:

5. FINANCIACION

A) Para respaldar el proceso de seleccion se cuenta con los siguientes recursos, asi: a) Para la vigencia del afio
2017, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 19117 del 12 de mayo de 2017 expedido
por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, cuyos recursos serdn transferidos al Patrimonio
Auténomo Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

..6. FORMA DE PAGO

Se pagard mes anticipado mediante factura que presente el futuro CONTRATISTA, de acuerdo con el
cumplimiento de los requisitos del estatuto tributario, asi como el informe de supervision presentado por el
supervisor del contrato dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes

El cdlculo del valor mensual a facturar, se obtendrd de multiplicar el nimero de dias que efectivamente la

Persona Privada de la Libertad permanecié en el ERON, por el valor percdpita dia definido en el presente
contrato.

Comentario: con la informacién disponible en los pliegos (pendiente aclaracién en algunos puntos), se puede
prever que este contrato requerird una inversion importante para poder cumplir con todas las exigencias (p.
ej: dotacion, nomina adecuada de infraestructura, sistema de informacion y los puestos de trabajo, etc.)

Asi mismo, de acuerdo a consultas que se estan realizando con la Red prestadora, esta no esta dispuesta a dar

mejores tarifas pues, hasta ahora, la experiencia de pagos oportunos con los servicios que se les presta a los
internos no es bueno.

ViaTRIa

Por todo lo anterior, se puede asegurar que si se dispone de unos recursos se podria ofrecer a la Red
Hospitalaria y a las compafiias farmacéuticas, PAGOS ANTICIPADQS, lo cual permitiria motivar a algunos
prestadores (IPS) que hoy no quieren abrir sus puertas (mejorando la red) y al mismo tiempo, poder negociar
unas tarifas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones econémicas que se encuentran en los pliegos.

Solicitud:

Se solicita que se estudien la posibilidad de que, con base en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No0.19117 del 12 de mayo de 2017 expedido por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, se
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pueda hacer un pago anticipado (porcentaje) del valor del contrato, el cual seria cancelado al contratista en el
momento en que se hayan cumplido con los requisitos para la ejecucién del contrato.

El pago anticipado recibido seria descontado, proporcionalmente, en un nimero igual de cuotas al numero de
meses de duracion del contrato (un mecanismo parecido al de la compensacion)

Respuesta Consorcio

De acuerdo a lo autorizado por el Consejo Directivo, la forma de pago sera realizado mes anticipado

conforme a la cantidad de personas privadas de la libertad en la modalidad intramural certificadas por el

INPEC con cargo al fondo Nacional de Salud y el Valor Percapita acordado en el proceso de contratacién por

lo tanto no se acepta la observacién

Observacion #6

El pliego dice:

PARAGRAFO CUARTO: El futuro CONTRATISTA, autoriza a que en caso de mora superior a noventa (90) dias, en
el pago de las facturas radicadas por los integrantes de su red de prestadores de 13 servicios de salud, se de
aplicacién a la figura de giro directo establecida en la cldusula 13 numeral 13.20.1 de este Contrato.

El mecanismo de giro directo es importante dentro del sistema, sin embargo, debe tener unos controles pues,
con base en que “auditoria” y/o revision de facturas realizaran el giro directo? Por ejemplo, si un prestador
radica una factura con la que el oferente NO este de acuerdo y pasan 90 dias sin ponerse de acuerdo, cual seria
el mecanismo para auditar y/o conciliar y evitar asi que se genere un incentivo perverso que podriairen contra
del oferente.

Solicitud: Describir, en detalle, el mecanismo de giro directo, de modo que el oferente este seguro que cuenta
con los mecanismos suficientes para poder tener control sobre los recursos del contrato.

Respuesta Consorcio

Para el presente caso se expedira la adenda mediante la cual se clarifique el tema
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Observacién # 7

El pliego dice

7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato se contard a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta el dia 31
de julio de 2018.

Este plazo serd prolongable a voluntad del Contratante y siempre y cuando el Contratista haya cumplido
estrictamente sus obligaciones contractuales previa recomendacién del Consejo Directivo.

La forma en que esta redactado deja, en manos del contratante, la prérroga del contrato. Surge una pregunta
¢Queé pasa si al final del contrato, el oferente no esté interesado en hacer la prorroga? La forma como estd
redactado no permite que el oferente se oponga si el contratante quiere prorrogarlo y el contratista no.

Asi mismo, no se dice en qué condiciones seria la prorroga. Si se podrian revisar los términos del contrato, ni
se especifica la duracidn de la prorroga, etc.

Solicitud:

* Aclarar las condiciones en las que se daria la prérroga

» Una verz definidas las condiciones, se deberfa dejar consignado en los diferentes documentos de la
invitacion que la prorroga se dard siempre y cuando el contratista de desee y este, el contratista, haya
cumplido a satisfaccion con el contrato.

Respuesta Consorcio

El contrato es un acuerdo de voluntades donde las partes manifiestan su intencién de prestar el servicio yla

otra de pagar como retribucidn del servicio prestado, en consecuencia, El plazo del contrato sera prorrogable

a_voluntad del CONTRATANTE, previa recomendacion del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud
para las Personas Privadas de la Libertad y disponibilidad presupuestal, siempre y cuando, EL CONTRATISTA
haya cumplido satisfactoriamente las obligaciones contractuales.

“Defensoria del Consumidor Financiero — JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A #96-51 Oficina 203 Edificio Oficity de Ja ciudad de Bogotd D.C.

PBX: 6108161 Fax: 6108164. E-mait: defensoriafidu p revisora @ ustariza boga dos.coMaesooe.m. - 6.00 p.m. de lunes a viernes en jornada continua”.
Si usted requiere informacion adicional acerca de la Defensoria del Consumidor Financiero, consdltenas de forma telefénica o dirijase directamente a las oficinas principales en
la ciudad de Bogotd o a nuestras agencias. Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y grotuita.
Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion, Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al defensor del Consumidor en cualquier agencia,
sucursal, oficina de corresponsalia u oficing de atencion al publico de lo entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse ol defensor con el énimo de que este formule
recomendaciones y propuestas en aqueilos aspectos que puedan favorecer los buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus consumidores. Para la presentacion de quejas ante el
Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclomante:

1. Nombre. 2. Identificacién. 3. Domicilio. 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. T
Fiduprevisora S.A. * NIT 860.525.148-5 * Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03 *PBX (57-1) 594 5111 \
Barranquiila (57-5) 3562733 * Cali (57-2) 6677680 * Cartagena {57-5) 6601796 *Manizales (57-6) 8735111 N “‘“ - 1008 PO
Quejas, Reclamos y Sugerencias: 018000 919015 * servicioaicliente@fiduprevisora.com.co (E) winaci N NUEVO Pl

www.fiduprevisora.com.co



[

S ——

vigriane

Ahora bien, El contratista en caso de manifestar su intencion de no prorroga, deberd notificar con dos (2)

meses de antelacion al Contratante, lo _anterior sera incluido en el Anexc No 19: Minuta del Contrato

mediante la respectiva adenda

Observacion # 8

Los pliegos dicen:

“#1.62. VALOR PERCAPITA (VP): Corresponde al costo individual anual con el fin de que le sean brindados a
cada persona privada de la libertad en los ERON a cargo del INPEC y del Fondo Nacional de Salud la totalidad
de los servicios y tecnologias de salud tanto intramural como extramural. La siguiente ecuacion resume el
ejercicio que estima el costo individual de atencién en salud extramural, por cada individuo perteneciente a
las Personas Privadas de la Libertad interna2:

En otro aparte de los pliegos se puede leer que el oferente también deberd prestarie servicios de salud a los
nifios, menores de 3 afios, que vivan con sumama en el centro de reclusién. Asi mismo, se exige que, en esos
sitios se presente servicios especiales dirigidos a esa pobiacion.

Adicionalmente en la minuta se dice:

#13.5.3. Garantizar que el cien por ciento (100%) de las personas privadas de la libertad recluidas en el ERON
reciban las actividades de Proteccion Especifica y Deteccion Temprana de acuerdo a los riesgos universales
que presentan por sexo, edad y condicion, de acuerdo a la normatividad vigente establecida (Resolucion
4505 de 2012, Resolucién 4747 de 2007 y Resolucion 412 de 2000y, a los lineamientos dados por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.”

Se da a entender en esta Ultima trascripcién que en esas actividades se debe atender también a los internos
afiliados al Régimen Contributivo.

A pesar de los tres aspectos sefialados, no aparece en ninguna parte que dentro del contrato se esté
reconociendo ninguna UPC por esta poblacion.
Solicitud:

Que se especifique cuantos son los nifios, menores de 3 afios, que actualmente viven en las carceles con su
mama y que se especifique los sitios de reclusion en los cuales estan ubicados.
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Que se haga claridad que, por la atencion a esta poblacion, que también serd cubierta por el oferente, se
reconociera una UPC. ¢Asi mismo, dejar claro cudl seria la UPC por cada menos y como seria el mecanismo de
pago para esta poblacion? (éla reporta el inpec o quien lo hace?)

Asi mismo, que se aclare si también se debe prestar actividades de proteccién especifica a los internos que
pertenecen al régimen contributivo y como seria su pago.

Respuesta Consorcio

Como se establecié en el Documentos de Seleccidn de Contratistas y el documento del andlisis financiero
del modelo de salud PPL, se define como beneficiario: a los menores de tres afios que convivan con sus

madres en los establecimientos de reclusién, a los cuales se les deberan otorgar los servicios asistenciales a
través del esquema de prestacion de servicios de salud definido en el modelo de atencién en Salud para la
Poblacién Privada de la Libertad y personas recluidas en establecimientos carcelarios. {...) En consecuencia,
esta poblacidn estard con cargo a los recursos del fondo {en caso de no este afiliada a otro régimen), y sera

pagado al valor percapita establecido como quiera que se encuentra contemplado dentro del anélisis
financiero del modelo

Los nifos menores de tres (3) afios se relacionan en la siguiente tabla:

Regional INPEC Macrorregion ERON No. De meno~res de
tres (3) afios
Central 1 RM Bogota 21
Occidente 1 Popayan 7
Occidente 1 COJAM 15
Viejo Caldas 1 COIBA 7
Viejo Caldas 1 RM Pereira 4
Subtotal macrorregion 1 54
Noroeste 2 COPED 5
Norte 2 EPMSC Monteria 3
Norte 2 EPMSC Sincelejo 1
Oriente 2 RM Bucaramanga 5
Oriente 2 COCUC 3
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. . No. De menores de
Regional INPEC Macrorregion ERON tres (3) afios
Subtotal macrorregion 2 : 017
Total General 71

Fuente: INPEC con corte al 31 de mayo de 2017.

Observacion #9

Los pliegos dicen:

“gl interesado que no haya asistido a la totalidad de las visitas obligatorias, no estard habilitado para
presentar propuesta, motivo por el cual deberd adjuntar a su propuesta la certificacion de asistencia a cada
una de los centros penitenciarios obligatorios, expedida por el INPEC. {Anexo No 4. Certificado de asistencia
visitas obligatorias)”

Adicional a lo anterior, en la adenda No. 2 se cerrd el tema al plantear:

“la solicitud de visitas obligatorias cuando se trate de una propuesta plural, como consorcio, unién temporal
o promesa de sociedad futura, deberd ser adelantado por cada uno de los integrantes o por el apoderado

[ty

P

VGRS

tinico del integrante plural.
El documento de constitucién del proponente plural deberd establecer expresamente que el apoderado unico

se encontraba facultado para realizar las visitas obligatorias a los centro penitenciarios, en representacion
de los integrantes del proponente plural”

Esta adenda solo fue publicada el dia 8 de junio, con ella practicamente se deja cerrado el tema pata quienes
atn no han constituido los proponentes plurales, pero ademas cambia totalmente las condiciones para que la
visita sin una razon justificada y con un formalismo extremo.

Le recordamos al consorcio que, si bien esta contratacion se rige por el derecho privado, en los mismos pliegos
se establece que se aplica el Estatuto de contratacion estatal en los principios y aqui se estan violando los
principios de transparencia y de seleccién objetiva y explicamos:

Este tema de las visitas obligatorias como causal de rechazo ya han sido tema desarrollado por los 6rganos de
control y tenemos como antecedente reciente el comunicado de la procuraduria de la nacién del 3 de enero
de 2017 que sefalo:

“procuraduria confirma suspension del cargo a funcionarios por incluir la visita al sitio de obras como obli-

gatoria y causal de rechazo en el pliego de condiciones sin ninguna justificacion en los estudios.
By system administrator on jueves, enero 5
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* los disciplinados consignaron en el pliego de condiciones como obligatoria la visita al sitio de obras,
sin que esta exigencia hubiera estado justificada en los estudios previos y, estipularon como causal de re-
chazo de la oferta la no concurrencia del interesado o la visita.

Mediante decision de segunda instancia, la Procuraduria General de la Nacién confirmo la suspension por
tres meses al sefior Milton Sudrez Gonzdlez y la destitucion del cargo e inhabilidad general por 10 afios a la
sefiora Ana Elizabeth Herndndez Herndndez, en sus condiciones de alcalde y secretaria de Desarrollo
Territorial del municipio de Mdlaga (Santander) para el periodo constitucional 2008-2011.

La investigacion sefiala que los disciplinados participaron en el 2011, en la etapa precontractual de una
licitacion adelantada con el objeto de construir la primera etapa de la ciudadela deportiva de Mdlaga, con
desconocimiento de los principios de transparencia y seleccién objetiva, al consignar en el pliego de
condiciones como obligatoria la visita al sitio de obras, sin que esta exigencia hubiera estado justificada en

los estudios previos, y estipular como causal de rechazo de la oferta la no concurrencia del interesado a la
visita.

El ente de control demostré que al contemplar estos requisitos en los pliegos de condiciones en el referido
proceso contractual se cred, sin ninguna justificacién, una nueva etapa no reglada por la ley (Decreto 2474
de 2008, ley 80 de 1993 y 1150 de 2007).

A juicio de la Procuraduria, al permitir que esta situacién ocurriera, los entonces funcionarios Sudrez Gonzd-

lez y Herndndez Herndndez formularon reglas ilegales, injustas, absurdas y arbitrarias dentro del proyecto
de pliego de condiciones.

Consideré el Ministerio Publico que los implicados debieron ser diligentes, ejerciendo con celo y
responsabilidad sus deberes funcionales, pues con su actuar permitieron que se desconocieran
flagrantemente los principios que rigen la contratacion estatal.

El ente de control calificd la falta del exalcalde como gravisima y la imputé a titulo de culpa grave, y la de la
exfuncionaria como gravisima cometida con culpa gravisima.

Esta investigacion tuvo origen en una queja presentada por el presidente de la veeduria ciudadana 'Por una
Madlaga mejor' en la que se refieren irrequiaridades en el manejo del proceso de licitacién N°. ALMA-LPEST
001 DE 2.011, que buscaba contratar la construccién de ciudadela deportiva de Mdlaga por valor de
52.443.131,473.
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La decision fue proferida en primera instancia por la Procuraduria Provincial de Bucaramanga y confirmada
en segunda instancia por la Procuraduria Regional de Santander”.

Fuente: procuraduria General de la Nacion

Ese cambio realizado el ultimo dia que se vence el plazo para solicitar la cita para las visitas, pero sobre todo
ese rigidez con las que se maneja el tema para que ademés sea una causal de rechazo no tiene logica y atenta
con el principio de seleccion objetiva especialmente con el paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1150 del 2007
que dice:

“ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofre-
cimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En consecuencia, los factores de escogen-
cia y calificacion que establezcan las entidades en fos pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en
cuenta los siguientes criterios:...”

PARAGRAFO 1o. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o al
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afec-
ten la asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adju-
dicacién. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de
subasta, deberdn ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion...”

No se ve entonces racional que tengan que ser todos los integrantes o que se exija que para la visita ya debe
existir la conformacién del proponente plural, con mayor razén cuando en los distintos documentos se dice
que toda la informacion es responsabilidad Unica de los oferentes y por lo tanto no habré lugar a reclamar.

Por lo anterior se solicita no se cierre de esa forma la posibilidad de participar y se permita que en aquellos
casos de oferentes plurales cualquiera de los integrantes demuestre que ha realizado las visitas, que ni siquiera

deberian ser obligatorias por lo ya expuesto.

Respuesta Conso rcio

Esta Respuesta ya fue ya dada en la aclaracién de la solicitud de visitas presentada por el posible oferente
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Observaciéon # 10

Favor aclarar en qué carceles existe la unidad odontoldgica; en cuales existe equipo de Rx.

Respuesta Consorcio

La informacién con relacién a la infraestructura y dreas con las que se cuenta en las Unidades Primarias de

Atencion se encuentra dispuesta en el cuarto de datos, para lo cual debe obrar solicitud en los términos

establecidos en el documento de seleccion de Contratistas para ingresar al cuarto de datos

Observacion # 11

Los pliegos dicen:
El presente formato no puede ser alterado en ninguna de sus partes ni condicionado por el oferente.
Anexo No. 14

Carta de Compromiso de Disponibilidad del Sistema de Informacién Elflos) suscrito(s) a saber:
(Nombre del representante legal del consorcio o Unién Temporal PROPONENTE) domiciliado
en (Domicilio de la persona firmante), identificado con (Documento de Identifica-
cion de la persona firmante y lugar de expedicion), quien obra en calidad de (Representante legal
de la Sociedad, del Consorcio, de la Union Temporal) PROPONENTE, si se trata de persona juridica, caso en el
cual debe identificarse de manera completa dicha Sociedad, Consorcio, Union Temporal, indicando instrumento
de constitucion), que en adelante se dencminard EL PROPONENTE, manifestamos el compromiso de implemen-
tar el licenciamiento y las funcionalidades exigidas en el anexo 17 denominado “FUNCIONALIDADES BASICAS
REQUERIDAS PLATAFORMA TECNOLOGICA” del documento de seleccion de contratistas, en un término de
treinta (30) dias en caso de ser adjudicatario del presente proceso de seleccion {subrayado fuera de texto)

Solicitud Aclaracién: los pliegos hacen referencia a las funcionalidades exigidas en el anexo # 17. Sin embargo,
al analizar ese anexo, no corresponde a lo enunciado en ese pdarrafo. Favor aclarar en donde y cudles son las
“Funcionalidades Basicas Requeridas Plataforma Tecnoldgica”. Esta aclaracion es necesaria, pues a la fecha no
se sabe si, adicional a lo que se encuentra en el anexo # 14, existen mayores exigencias.
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Respuesta Consorcio

Se acepta la Observacién y se modifica mediante adenda

Observacion # 12

Los pliegos dicen:
1.2. ESPECIALIDADES AMBULATORIAS NO HABILITANTES (100 puntos en total)
El proponente podrd ofrecer para la ejecucion del Contrato de Prestacién de Servicios de Salud, que

componen cada Macrorregion los siguientes servicios: 1) Medicina Familiar, 2) Dermatologia, 3)
Otorrinolaringologia, 4) Oftalmologia, 5) Neurologia, 6) Urologia, 7) Fisiatria y 8) Cardiologia, en las 63
modalidades de Unidad Mévil, Brigada o telemedicina, las cuales son requeridas para resolver en el primer
trimestre de ejecucién del contrato la demanda no atendida de servicios, las acciones de tutelas interpuestas
y para la ejecucién del contrato durante toda su vigencia.

Se evalla la oferta presentada por cada especialidad otorgando un puntaje maximo de 100 puntos; cada
especialidad tiene un puntaje asignado de acuerdo con la tabla que se relaciona a continuacion:

ESPECIALIDADES AMBULATORIAS NO HABILITANTES PUNTAIE
MEDICINA FAMILIAR 30
DERMATOLOGIA 26
OTORRINOLARINGOLOGIA 14
OFTALMOLOGIA 10
NEURCLOGIA 6
UROLOGIA 6
FISIATRIA 4
CARDIOLOGIA 4

De acuerdo con lo anteriormente expuesto en la invitacidn, el ofertar estas ESPECIALIDADES AMBULATORIAS
NO HABILITANTES, estd encaminado a resolver fa DNA.

Al analizar la tabla de puntuacién se evidencia que los mayores puntajes son para Medicina Familiar y Derma-
tologia, al no conocer la DNA ¢se puede concluir que la mayor demanda no atendida es para estas dos espe-
cialidades? De no ser asi, ¢Cudl es el criterio para darle mayor puntuacion a las especialidades mencionadas?
Se hace necesario que los proponentes puedan conocer la DNA para que se pueda plantear una adecuada
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estrategia de atencién en el primer trimestre, tal y como lo plantea la invitaciéon en ese punto. Por lo anterior
se solicita se haga publica la DNA.

Respuesta Consorcio

Los valores establecidos para la evaluacidn y ponderacién de los servicios de consulta especialidades ambu-
latorias no habilitantes. Fue asignado de conformidad con el mayor nimero de demanda no atendida por
servicios. La relacion nominal de los pacientes con demanda no atendida serd suministrada por el INPEC al

inicio de la operacién y esta disponible en el cuarto de datos

. — N 3\\ wwwwww Fe
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CONSORCIO FONDO DE ATENCION EN SALUD PPL 2017 ACTUANDO COMO VOCERO Y
ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.
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