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1. CONTEXTO NORMATIVO Y NECESIDAD DE IMPLEMENTACION

De conformidad con el Decreto 2094 de 2016, el Departamento Administrativo para la
PROSPERIDAD SOCIAL es la entidad cabeza del Sector de Inclusidn Social y Reconciliacion,
el cual agrupa y ordena las politicas, planes generales, programas para la superacion de la
pobreza, la inclusion social, la reconciliacidén, la recuperacion de territorios, la atencion,
asistencia y reparacion a victimas de la violencia, la atenciéon a grupos vulnerables y la
proteccién integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias colombianas.

Prosperidad Social cuenta en su estructura organizacional con la Subdireccién para la
Superacién de la Pobreza Extrema, cuya principal funcién es disefiar y coordinar las
estrategias de articulacién de la expresidon de interés social del Estado para el desarrollo de
la politica de inclusion social y reconciliacion, en el marco de las competencias
de PROSPERIDAD SOCIAL, en relacion con la superacién de la pobreza y pobreza extrema,
la atenciéon de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y
adolescencia, la gestidn territorial y la atencidn y reparacion a victimas del conflicto armado.

Dentro de la Subdireccidn se encuentra la Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta
Social que tiene entre sus funciones las siguientes:

1. Adelantar las acciones de gestion y articulacidon de la oferta social del Estado hacia las
poblaciones objeto del Sector.

2. Identificar debilidades en la cobertura y el acceso de la poblacién sujeto de atencién del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.

3. Realizar las mediciones para evidenciar la superacién de las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema.

4. Gestionar alianzas con el sector privado, organismos internacionales y organizaciones
para la canalizacién de recursos para el cumplimiento de las politicas, planes, programas
y proyectos del Sector.

5. Adelantar las acciones para la implementacion de las estrategias de innovacion social
gue permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién sujeto de atencion.

A su vez dentro de la Direccidon de Gestion y Articulacién de la Oferta Social, el Grupo Interno
de Trabajo Empleabilidad, tiene dentro del sus funciones, “proponer e implementar
metodologias, programas y acciones orientados a mejorar la empleabilidad de la poblacién
vulnerable, sujeto de atencién por PROSPERIDAD SOCIAL”, con el propdsito de lograr la
inclusién laboral de esta poblacion, entendiendo que el trabajo es uno de los elementos
centrales para la inclusion social y un mecanismo fundamental de construcciéon de autonomia,
dignidad personal y ampliacion de ciudadania, siempre que se trate de un trabajo decente, y
como ha sido reafirmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2018).

Segun calculos realizados por la CEPAL sobre 17 paises de América Latina para el afo 2013,
los ingresos laborales corresponden en promedio al 80% del ingreso total de los hogares, al
74% del ingreso total de los hogares pobres y al 64% de los hogares indigentes.
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América Latina (17 paises): peso de los ingresos laborales en el ingreso total del hogar
segun situacion de pobreza, alrededor de 2013 (porcentajes)

Hogares indigentes Tolal hogares pobres® Hogares no pobres Total de hogares

W Ingresos por trabajo Otros ingresos

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises
® Promedio simple de los paises
& Incluya a los hogares en situacion de indigencia.

El boletin del DANE: Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia evidencia la
incidencia que tienen el desempleo y el trabajo informal en la determinacion de la pobreza.
En primer lugar, se observa que, para todos los dominios geograficos, los perfiles del jefe
de hogar que presenta mayor incidencia de pobreza estan relacionados con: la
desocupacion, la posicién ocupacional, el nivel educativo y la afiliacion a seguridad social.
En 2017, a nivel nacional, la incidencia de la pobreza de los hogares cuyo jefe de hogar se
encuentra desocupado es del 47,8%.

Incidencia de la pobreza segin caracteristicas del jefe de hogar (porcentaje), segun
grandes dominios. Total nacional. Afio 2017

Centros
Caracteristicas del jefe de hogar N:;Lar:al Cabeceras Pgbrlli%?s 13 areas Cagtte::aesras
disperso
Hombre 25.5 22.0 34,7 14.3 33.3
Sexe Mujer 29,7 27.9 40,4 18,2 41,6
Hasta 25 afios 31.8 30.5 34.9 19.5 43.8
Entre 26 y 35 afios 32.0 29.7 39.9 21.0 42.2
Entre 38 y 45 afios 31.3 28.4 39.9 19.5 40.0
Edad Entre 46 y 55 afios 23.8 21,2 33.0 13.5 32,1
Entre 56 y 65 afios 21.9 19.3 32.1 1.7 31.4
Mayor a 65 afios 21,8 18,8 32.4 10.6 32,2
Ninguno o primaria 38.9 35,0 39.9 22.7 48,1
Nivel Secundaria 25.1 24,5 29.1 17.2 36.0
Educativoc  Técnica o Tecnologica 10.9 10.8 1.7 8.7 17.5
Universidad o posgrado 6.5 5.5 7.8 4.4 10,7
) - Desocupados 47.8 47.6 49.3 40.5 57.7
S:;‘:‘)‘i'fﬁn Ocupados 25,6 226 34,5 14,3 342
Inactivos 27.9 24.9 42,9 15.2 39.9
Posicién Asalariados 14,2 14,1 14,6 10.0 21,6
Ocupacional Patronos y cuenta propia 34.8 30.5 45,2 19.3 43,0
Seguridad  Afiliado 8.1 8.5 5.3 7.0 11.7
social No Afiliado 36.8 34,8 40.8 23,1 46,5

Fuente: DANE, calculos con base GEIH.

Durante los afios 2016 y 2018 la poblacién pobre y pobre extrema en Colombia tuvo una
tasa de participacion laboral promedio menor (48% y 53%) que la de la poblacién no pobre
(68% y 65%) y que el total de los trabajadores (64,5% y 62%). Estas cifras permiten
concluir que los pobres estan relativamente mas excluidos del mercado laboral.
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También se observa que para los pobres extremos la tasa de ocupacién (TO) fue
considerablemente baja y se mantuvo practicamente en un rango del 34% al 38,50% vy
adicionalmente, las tasas de desempleo de los hogares mas pobres en todos los afios
analizados se encuentran por encima de la observada para el total de la poblacidn.

Tasa global de participacion y tasas de ocupaciéon y desempleo: individuos pobres y no
pobres, 2016-20181

2016 2018
80,00% 70% es% 62%
68,00% 59%
70,00% 2005 6450% 60% s3% >5%
 50% ,
60,00% 53,70% s0%
50,00% 45.30% .
, ) et 9
40,00% 38,50% 0% 3Mzzz 38%
’ (Y ) 0
30%
30,00% ° 19,73%
,10% 0,
20,00% 60% ; 20% 662% 10,78%
10,00% I I il . 10% . 0 I
0,00% | | 0%
Muy Pobres No pobres  Total Muy Pobres No pobres  Total
pobres pobres
mTGP mTO mTD BTGP WTO ®WTD

Fuente: Calculo de GIT Empleabilidad con base a Gran Encuesta Integrada de Hogares.
Con base en los datos del DANE para la medicién de la pobreza y la desigualdad a diciembre
de 2018, encontramos que, a mayor grado de pobreza, también aumenta el grado de
informalidad:

Nivel de pobreza y cotizacion a fondo de pensiones personas pobres

INDICADOR GENERAL NO POBRES POBRES E;.?:;\Egs
OCUPADOS QUE COTIZAN PENSION 38% 44% 10,2% 3,6%
OCUPADOS QUE NO COTIZAN PENSION 60% 54% 88,5% 94%
OCUPADOS PENSIONADOS 2% 2% 0% 0%
SIN RESPUESTA 0% 0% 1% 2%

Fuente: Calculo de GIT Empleabilidad con base a Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Los hogares pobres ademas de tener las tasas de ocupacion mas bajas y las tasas de
desempleo mas altas, son las que proporcionalmente tienen los mayores indices de
informalidad.

! Tasa global de participacion (TGP): es la relacion porcentual entre la poblacion econdmicamente activa (PEA) y la poblacion en edad de
trabajar (PET). Este indicador refleja la presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el nimero de personas que estan buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que
hacen parte de la poblacién econémicamente activa o fuerza laboral (PEA).

Tasa de ocupacion (TO): es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el nimero de personas que integran la poblacién en edad
de trabajar (PET).

3
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1.1.

BARRERAS DE ACCESO AL MERCADO LABORAL

Una brecha de empleabilidad es la distancia que separa a un buscador de empleo de un
empleo formal y estable, o de oportunidades de generacion de ingresos sostenibles en el
tiempo. Las barreras los factores que restringen o disminuyen la probabilidad de insercién
de los buscadores de empleo; se presentan en el buscador de empleo, en las empresas y en
el entorno y tienen distintos grados de intensidad (Unidad del Servicio Publico de Empleo (SPE), 2017).

Esquema general de barreras de acceso al mercado laboral

DESEMPLEO

FRICCIONAL cicLICO ESTRUCTURAL
d Canales de Ericci Brechas en Brechas en
Costos ae blasqueda . '_—'CC'_O”ES{ competencias competencias
transaccién deficientes institucionales técnicas blandas

Fuente: Fundacién Saldarriaga Concha.

De acuerdo con el grafico anterior, se evidencian tres tipos de desempleo: estructural,
friccional y ciclico.

a)

b)

El desempleo friccional es el desempleo resultante del tiempo necesario para emparejar
a los trabajadores con los puestos de trabajo dada la presencia de informacion
asimétrica en el mercado. Es el caso de los trabajadores que dejan su puesto de trabajo
para buscar uno mejor o el de los nuevos individuos que se incorporan a la fuerza
laboral. En ambos casos, se supone como algo normal que los individuos permanezcan
desempleados voluntariamente durante un corto periodo de tiempo. El desempleo
friccional difiere de otros tipos de desempleo porque a menudo tiene caracter voluntario,
mientras que los otros tipos son situaciones involuntarias que requieren ayuda
institucional para resolverse (Ramos, 2015).

El desempleo ciclico es la desviacion que experimenta la tasa de desempleo real respecto
a la tasa natural de desempleo. El desempleo ciclico es desempleo unido a las
fluctuaciones del ciclo econémico. Por esta razén, se considera que tiene un caracter
temporal porque disminuye en la medida que se consolidan las fases de auge (Ramos,
2015).

El desempleo estructural se debe a desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo,
que reflejan diferencias entre las necesidades de cualificacion de los puestos de trabajo
y las que tienen los aspirantes. Se produce cuando el nimero de puestos de trabajo
existentes en algunos mercados de trabajo es insuficiente para dar empleo a todo el
que quiere trabajar. Su causa ha de buscarse en una disparidad en el nivel de las
calificaciones, la ubicacidon geografica, los cambios sectoriales en los patrones
productivos de los paises, u otros factores estructurales similares (Ramos, 2015).
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Los factores que causan cada uno de los tipos de desempleos y que no estan relacionados
con la coyuntura econdmica, se denominan barreras de acceso al mercado laboral, es decir
gue los factores que causan el desempleo ciclico o estacional que estan mas relacionados
con aspectos macroeconémicos no son considerados como barreras (SPE, 2017).

La coyuntura laboral reciente del desempleo en Colombia muestra que el componente ciclico
se ha reducido de manera significativa y en consecuencia la mayor parte del desempleo
actual hace referencia a las tipologias friccional y estructural del desempleo, y que puede
ser explicado en gran parte por el "mismatch” existente entre la demanda y la oferta de
trabajo (Cardenas, 2015), debido principalmente a la presencia de informacion asimétrica y
a factores externos que inciden en los mercados.

1.2. BARRERAS POR TIPO DE DESEMPLEO
Barreras del Desempleo Estructural

En el desempleo estructural la carencia de los conocimientos necesarios para realizar las
funciones propias de los puestos de trabajo disponibles en el mercado o de las habilidades
sociales que facilitan la adaptacion a los mismos, pueden convertirse en el motivo de
desencuentro entre la oferta y la demanda y, por tanto, constituirse en barreras de acceso
al mercado laboral.

Las Competencias Laborales Generales? son el conjunto de conocimientos, habilidades,
actitudes y valores que un estudiante debe desarrollar para desempefiarse de manera
apropiada en cualquier entorno productivo, sin importar el sector econdmico de la actividad,
el nivel del cargo, la complejidad de la tarea o el grado de responsabilidad requerido.3

Dentro de las competencias necesarias para ocupar un puesto de trabajo se destacan:

e Competencias basicas (competencias duras): son aquellas que permiten el acceso a una
formacion o a un trabajo, son los conocimientos basicos que permiten poder acceder a
un trabajo y se refieren entre otras a las competencias para la lectura, la escritura, la
expresion oral, las matematicas, la ofimatica y que en gran medida se adquieren durante
la educacién basica.

e Competencias especificas (competencias duras): hacen referencia a las competencias
adquiridas después de haber realizado una formacion especifica y son especificas de un
puesto de trabajo en concreto. Estas competencias son diferentes en cada profesion y
normalmente se adquieren realizando una formacién especifica.

e Competencias genéricas (competencias blandas o transversales): son todas aquellas
habilidades y aptitudes que hacen que un trabajador desarrolle de forma eficaz su
trabajo. Sirven para el desarrollo de cualquier profesion y se han adquirido en diferentes

2 Las diferencias entre competencias y habilidades se sustentan en cdmo se realizaria esa tarea. Si una persona realiza la labor considerando y
teniendo en cuenta la importancia de la tarea, tratando de mejorar y buscando un desempefio 6ptimo, es que estamos hablando de competencia.
Si una persona simplemente se dedica a la realizacion de la tarea, hablamos de habilidad. La competencia hace a una persona competente, pero
la habilidad no.

3 Articulacion de la educacion con el mundo productivo. Ministerio de Educacion
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contextos (laborales o no). Algunas de ellas son: trabajo en equipo, responsabilidad,
iniciativa, relacidn interpersonal, disponibilidad para aprender, etc.

Barreras del desempleo friccional

En cuanto al desempleo friccional, los economistas Peter Diamond, Dale Mortensen y
Christopher Pissarides (DMP), ganadores del premio Nobel 20104, llamaron fricciones® a los
factores que dificultan el encuentro entre la oferta y la demanda y corresponden en su
mayoria, a barreras de acceso al mercado laboral. Estas fricciones se clasifican en costes de
transaccion, institucionales y de canales de busqueda.

Costes de Transaccion

La busqueda de empleo implica gastos para desplazarse a las entrevistas, para preparar
documentos como hojas de vida, cédula, certificaciones o gastos de vestuario para presentar
entrevistas; estos son costos de transaccién. De igual forma los gastos cotidianos de
sostenimiento tanto personal como familiar tales como alimentacién, arriendo, vestido,
cuidado de hijos, que se realizan en el periodo en el cual se busca empleo, también se
clasifican como gastos de transaccion, que se constituyen como la primera barrera en el
proceso de busqueda laboral.

Canales de Busqueda

Los buscadores de empleo pueden utilizar varias opciones para informarse acerca de las
vacantes disponibles en el mercado. Estas opciones se denominan como canales de
blsqueda y se clasifican en: a) informales, que surgen de interacciones no reguladas a
través de redes caracterizadas por asimetrias de informacion (ayuda o informacién de
familiares, amigos y colegas); b) informales moderados o gestiones individuales ante los
empleadores como por ejemplo llevar la hoja de vida directamente a las empresas; en este
caso, el aspirante suele tener informacion privilegiada, pero ésta no basta para conseguir el
empleo y se debe someter a la seleccién de la empresa, y c) formales o formas de vinculacién
reguladas a las que tienen acceso todas las personas que cumplen los requisitos; pueden
ser privados, como las agencias de contratacion temporal, publicos, como el Servicio Pablico
de Empleo, o de otra clase: avisos clasificados, convocatorias, internet, etc (Viafara, 2009).

A medida que aumenta el nivel de educacidon aumenta la probabilidad de elegir y encontrar
trabajo mediante métodos formales e informales moderados. De igual forma, pertenecer a
los estratos medio (3 y 4) y alto (5 y 6) incrementa la probabilidad de buscar y encontrar
empleo a partir de métodos informales, e informales moderados (Restrepo, 2013).
Fricciones Institucionales

Dentro de este grupo, el Servicio Publico de Empleo realiza la siguiente clasificacion:

e Fricciones resultantes de los apoyos que reciben las personas desempleadas por parte
del Estado. Subsidios al desempleo, o programas como Familias en Accidn, dan la

4 En términos generales, el modelo DMP sostiene que empresas y trabajadores tienen dificultad para entrar en contacto, es decir, para encontrarse. Esto es debido a
que tanto por parte de los empresarios como de los trabajadores precisan unos recursos y requieren un tiempo para que se produzca ese encuentro.
5 Se entiende por friccion cualquier factor que dificulta el encuentro entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo.
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posibilidad a una persona de aumentar el tiempo de blsqueda de empleo en procura de
encontrar un mejor trabajo acorde con sus aspiraciones laborales y salariales.

e Los costos que para las empresas significa la contratacién de personal.

e Matriculas, certificaciones y licencias de conduccién, instrumentos que pueden
convertirse en una barrera de acceso al mercado laboral en la practica. No todos los
individuos tienen el dinero suficiente para sufragar su adquisicidon o costear los gastos
de los cursos que dan garantia de la acreditacion de las competencias laborales
necesarias para desarrollar el ejercicio profesional.

1.3. PROGRAMA SUPERANDO BARRERAS PARA LA INCLUSION LABORAL 2018-
2019

Teniendo en cuenta que por sus condiciones econdémicas la poblacién sujeto de atencion de
Prosperidad Social, enfrenta barreras de acceso al mercado laboral debido a factores como
la baja escolaridad, la falta de informacion respecto a las oportunidades laborales y la
insuficiencia de recursos financieros para sufragar los gastos que genera la busqueda de
empleo, circunstancias que los obliga a generar ingresos a través de la informalidad, en el
afno 2018 la Entidad implementd en las ciudades de Cali y Buenaventura el proyecto piloto
Superando Barreras para la Inclusién Laboral.

Este programa tuvo como objetivo promover y ejecutar proyectos de apoyo al empleo que
contribuyeran a la eliminacién y/o la mitigacion de las barreras existentes, de la poblacion
sujeto de atencidon de Prosperidad Social.

Se desarrollé en cuatro etapas principalmente: 1) Identificacion de vacantes ciertas en el
sector empresarial; 2) Identificacion de participantes que puedan completar el perfil de las
vacantes identificadas, mediante el uso del fondo para la prestacion de servicios de
superacion de barreras; 3) Estructuracion de Proyectos de Empleo con las vacantes de las
empresas, los participantes y el fondo para la prestacion de servicios y 4) Vinculacion a
personas con contratos de trabajo o de prestacién de servicios por un tiempo minimo de
tres meses.

Para la ejecucion del Programa Superando Barreras para la Inclusion, se conté con un aliado-
operador autorizado por la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo, con
disposicidon de recursos, que tuvo como rol la ejecucidon de las actividades establecidas en el
programa y su articulacién con los servicios basicos de la ruta de empleo, asi como la
sistematizacion de las lecciones aprendidas y gestion del conocimiento.

En tal sentido, las lecciones aprendidas de este programa fueron las siguientes:

1. El Programa enfatizé sus esfuerzos en cerrar brechas concretas de los participantes
con respecto a vacantes ciertas y activas, por lo que el enfoque de “halar” desde el
mercado laboral permitié una mayor tasa de colocacion.

2. Igualmente, en la ejecucion del programa se demostro que la formacion no es la Unica
barrera a superar y que es importante tener la flexibilidad y disponibilidad para brindar
servicios a otro tipo de barreras de diferente indole.
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3. El trabajo cercano con las empresas que brindan las oportunidades laborales y su
incorporacion en los proyectos de empleo genera mayor compromiso en el apoyo al
programa. Sin embargo, tal proceso requiere de mayor tiempo de intervencién y alta
capacidad de gestién.

4, El programa redujo la realizacion de jornadas de preinscripcion masiva, enfocando los
esfuerzos a convocatorias mas selectivas de acuerdo con las vacantes comprometidas
en los proyectos de empleo.

5. Tener como socio a un prestador autorizado por la Unidad Administrativa del Servicio
Publico de Empleo y con amplia capacidad y experiencia en procesos de gestion vy
colocacién, permite tener mas oportunidades laborales y capacidad de convocatoria,
con menor costo de operacion.

1.4. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

Las barreras de acceso al mercado laboral son factores que restringen o disminuyen la
probabilidad de insercidn de los buscadores de empleo, y de las empresas de obtener mano
de obra idénea y en el momento oportuno. Algunos de los Programas ejecutados por
PROSPERIDAD SOCIAL y por otras entidades, tanto publicas como privadas, han
desarrollado acciones que buscan mitigar las barreras tradicionales de acceso al mercado de
trabajo: falta de formacién acorde a las necesidades de las empresas, falta de experiencia,
falta de habilidades para enfrentar las dindmicas del mercado laboral, poca sensibilidad de
las empresas para contratar poblacion vulnerable, entre otras.

Es por ello, que se hace necesario atender las barreras que tradicionalmente no son
atendidos en la ruta basica del Servicio Publico de Empleo y que a través del piloto
Superando Barreras para la Inclusién, se ha evidenciado que son pertinentes para lograr la
colocacién y permanencia de la poblacion sujeto de atencidén de Prosperidad Social.

A partir de los anteriores aprendizajes, Prosperidad Social implementara el Programa
Empléate, con intervenciones de acuerdo con las iniciativas de apoyo al empleo que se
presenten a nivel nacional, teniendo en cuenta el siguiente contexto:

La Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, tiene como objetivo sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en
concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.

El Pacto por la equidad propone una politica social moderna basada en el desarrollo social
que contribuya a buscar “la igualdad de oportunidades para todos, por medio de una politica
social moderna orientada a lograr la inclusidon social y la inclusion productiva de los
colombianos, y que se centra en las familias como los principales vehiculos para la
construccidn de lazos de solidaridad y de tejido social.”

Desde el 2012 Prosperidad Social ha venido desarrollando un conjunto de iniciativas
tendientes a mejorar la empleabilidad de la poblacion vulnerable. Estas intervenciones han
dejado un conjunto de valiosas lecciones aprendidas:
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Excesiva rigidez en los requisitos de las vacantes ofrecidas por el sector empresarial.

Resistencia de las empresas para contratar poblacién vulnerable.

Procesos de seleccidn prolongados y complejos que desmotivan a la poblacién.

Poco analisis y/o desconocimiento en las condiciones particulares del trabajo a

desempeiiar, que terminaban generando desercion del participante.

En los procesos de formacién no se contemplaron apoyos temporales que le permitieran

al participante asistir cumplidamente a todas las jornadas.

6. Se debe considerar que las barreras no solo existen en términos de formacion, sino que
existen otro tipo de barreras que pueden afectar la empleabilidad en el participante:
carencia de soportes de experiencia y/o educacidn, ropa adecuada para la presentacion
de entrevistas y/o el desempefio de las funciones laborales, exdmenes médicos, cuidado
de los hijos para asistir a capacitaciones y herramientas de trabajo, entre otras.

7. Para el caso especifico de la poblacidon victima del desplazamiento forzado por el conflicto
armado, se encuentra que, si bien asistieron a los procesos de formacion, presentan
dificultades en temas como autoestima, capacidad para hablar en publico, embarazo en
adolescentes, cuidado de hijos, necesidad de ingresos inmediatos, bajas competencias
para procesos de seleccién (i.e. hoja de vida, presentacidon personal, entrevistas etc.),
entre otros.

8. Se debe considerar que los tiempos de ejecucidn de las diferentes fases de los
programas, muchas veces no coincidian con la necesidad del participante para
vincularse rapidamente.

9. La falta de articulacién entre la oferta de cursos de formacién y las necesidades reales
del sector empresarial, deja un vacio en el desarrollo ocupacional y la insercién en el
empleo.

10. Las convocatorias realizadas por los aliados no fueron eficientes, dado que de un amplio

namero de personas que asistieron, un menor numero cumplian con los perfiles

requeridos, generando altos costos administrativos.

PN

v

En concordancia con estas lecciones aprendidas, en 2018 se decidié realizar la
implementacion del primer piloto del Programa Superando Barreras para la Inclusién Laboral
en Valle del Cauca cuyo objetivo principal fue promover y ejecutar proyectos de apoyo al
empleo que contribuyeran a la eliminacién y/o la mitigaciéon de las barreras existentes, de
la poblacién sujeto de atencién de Prosperidad Social.

Contd con la participacion de 24 empresas, a través de las cuales se logrd la vinculacién
laboral formal de 762 beneficiarios en Cali y Buenaventura, en el cierre de brechas no
tradicionales, para obtener un empleo formal con servicios tales como: formacién a la
medida, certificaciones especificas, licencias de conduccién, herramientas para el trabajo y
acompafiamiento psicosocial, entre otros.

El programa tuvo como aliado un prestador autorizado del servicio publico de empleo y esta
experiencia permitié obtener los siguientes aprendizajes:

1. El programa presentdé una importante eficiencia presupuestal logrando superar las
metas establecidas con menor inversidn a la inicialmente presupuestada.

2. Selogrd un destacado reconocimiento por parte del sector empresarial contribuyendo a
la implementacion de una cultura de inclusidn laboral de las empresas participantes.
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3. Los analisis posteriores a la intervencion permitieron identificar un impacto positivo en
la permanencia de los participantes por un periodo mayor al establecido, generando
contribuciones importantes en la generacién de ingresos de los participantes.

4, El esquema de estructuracién y presentacién de proyectos requiere mayores tiempos y
esfuerzos de gestion, en armonia a la dinamica de contratacién y cadena de aprobacion
en las empresas.

5. Se requiere potenciar las oportunidades laborales en diferentes territorios, trabajando
de manera alterna con los prestadores autorizados para los servicios de gestidén y
colocacién.

6. Se requiere contar con servicios para la superacion de barreras acorde con las
alternativas de intervencion.

7. Se evidencio la necesidad de mayor protagonismo del sector privado, en la identificacion
y definicion de servicios para la superacion de barreras de acuerdo con sus dindmicas
empresariales.

8. Se hace necesario fortalecer los servicios de acompanamiento post vinculacién a los
participantes y las empresas para procurar mayor retencién del empleo y generacion de
ingresos sostenibles.

9. Se requiere explorar la efectividad de la intervencion en contextos de menor dindmica
laboral.

10. Se hace necesario explorar la intervencion en sectores econdémicos con vacantes no
tradicionales para poblacion vulnerable.

Adicionalmente el Servicio Publico de Empleo contribuye a que mas colombianos puedan
encontrar en el menor tiempo posible y de forma gratuita, un trabajo digno a través de su
perfil y hoja de vida, de conformidad con su experiencia, habilidades y con los requisitos
legales propios encaminados a la formalizaciéon. Ademas, se facilita la insercion de un mayor
numero de personas en el mercado laboral brindandole las herramientas necesarias para
ello, haciendo uso de servicios de gestion y colocacién de empleo, tales como el registro, la
orientacién ocupacional, la cual contiene entrevista, aplicacion de pruebas psicotécnicas y
talleres que permiten la construccion de perfiles adecuados a las necesidades del mercado
y de los intereses ocupacionales.

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo administra la Red de
Prestadores que facilitan sus servicios en los territorios y sectores para la inclusién laboral;
integra la informacion entre oferentes y demandantes; democratiza y hace mas transparente
el acceso a las oportunidades de trabajo e integra y coordina las politicas de mercado de
trabajo en todo el territorio y ademas, promocion la empleabilidad a través del modelo de
inclusidn laboral con enfoque de cierre de brechas.

Los diferentes servicios de gestién y colocacion de empleo, brindados por los prestadores
del Servicio Publico de Empleo, se registran en los sistemas autorizados por la Unidad,
buscando identificar y mitigar barreras de acceso a través de acciones tales como: cursos
de capacitacidon, certificacion de competencias, entre otros; amparados en la
implementacién del Modelo de Inclusién laboral definido en el articulo 195 del Plan Nacional
de Desarrollo "Pacto por Colombia - Pacto por la equidad".

En el marco de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pacto por la Equidad,
“Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna e integral con énfasis
en los grupos poblacionales con mayores barreras para la empleabilidad” (...), Prosperidad
Social de manera conjunta con el Ministerio de Trabajo y la Unidad Administrativa Especial
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del Servicio Publico de Empleo, propuso disefiar e implementar un modelo de servicios para
la inclusién laboral de personas y grupos poblacionales con barreras para la empleabilidad.

Con el fin de articular acciones para realizar una intervencion en la poblacion de dificil
insercién laboral, Prosperidad Social suscribiéo con la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo el convenio interadministrativo No. 143 del 06 de marzo de 2020
con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos y de gestion, con el fin de mejorar
el acceso de la poblacién vulnerable colombiana al modelo de inclusién laboral con enfoque
de cierre de brechas a través de la ruta de empleabilidad.

En este contexto y considerando la experiencia que tiene PROSPERIDAD SOCIAL para
atender los sectores mas vulnerables del pais, desde la Direccidon de Gestion y Articulacion
de la Oferta Social se considera necesario aunar esfuerzos entre PROSPERIDAD SOCIAL y la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO para articular a
través de la Red de Prestadores, acciones tendientes a mejorar la inclusién laboral de
personas y grupos poblacionales con barreras de empleabilidad. Entre estos grupos podran
incluirse los jévenes, las mujeres, personas con discapacidad, victimas, poblaciéon de los
sectores sociales LGBTI, poblacién de grupos étnicos, entre otros. También se articulara a
escala territorial con los actores e instancias institucionales para facilitar el acercamiento
con los sectores privado y publico para facilitar la insercién laboral.

Por otra parte, la Sentencia C473/2019 de la Corte Constitucional declara inexequible del
inciso 20 del articulo 77 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 del 2015),
que faculta al Ministerio del Trabajo para disponer, anualmente, de los recursos del Fondo
de Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) para financiar los
planes, proyectos y programas sociales de beneficio general alli establecidos.

Segun la Corte, la decision legislativa de disponer de los recursos de ese fondo para que
sean utilizados por el Gobierno Nacional, por las cajas de compensacion familiar y por los
operadores de los mecanismos de proteccion al cesante infringen el principio de reserva de
ley en materia tributaria y el mandato de destinacién sectorial de las contribuciones
parafiscales.

La anterior decision, tiene una implicacion sobre la poblacion sujeta de atencién de
Prosperidad en busqueda de empleo y que no han cotizado a las cajas de compensacion
durante un (1) ano, lo que significa que no podran recibir los servicios de orientacion
ocupacional, preseleccién y remisién de las agencias de gestidon y colocacion de empleo.

Adicionalmente, el 07 de enero de 2020 la Organizacidén Mundial de la Salud identificd el
nuevo Coronavirus COVID-19 y declard este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional. El 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social dio a conocer el primer caso de brote de enfermedad por nuevo Coronavirus COVID-
19 en Colombia. Seglin la OMS la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 es una
emergencia sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas.

Mediante el Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, se declard el Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional colombiano por el término de
treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo Coronavirus COVID-19. Dentro de los considerandos del mencionado
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Decreto, en el acapite de "Presupuesto factico" se 'indico [...] Que el aumento del desempleo
en Colombia genera una perturbacion grave y extraordinaria en el orden econémico, asi
como en su Producto Interno Bruto...” [...] Que las medidas de distanciamiento social -
fundamentales para la salud publica- estan afectando especialmente a los sectores de la
economia que, por su naturaleza, deben permanecer completamente cerrados. En particular,
el sector de comercio y en el de reparacion de vehiculos reporté una destruccion de 1.5
millones de empleos, siendo el sector que mas contribuyd a la destruccién de empleos en
las principales ciudades. Asimismo, las restricciones han afectado la confianza de los
consumidores, empresarios e inversionistas. En particular, el indice de confianza comercial
se ubico en -31 % en este mismo periodo. Lo anterior representa un deterioro de 58% frente
a marzo de 2019, y corresponde al peor registro histérico del indicador..."

Para el 01 de junio el Ministerio de Salud reporté 30.493 personas contagiadas y 969
fallecidos. La Organizacién Internacional del Trabajo - OIT, en el informe denominado
"Observatorio de la OIT: El COVID 19 y el mundo del trabajo". Cuarta ediciéon del 27 de
mayo de 2020 sefiala los gravisimos impactos que ha sufrido el empleo por cuenta del virus
COVID-19: “La crisis sigue provocando una reduccién sin precedentes de la actividad
econdmica y del tiempo de trabajo. Se estima que en el primer trimestre de 2020 se perdid
un 4,8 por ciento de las horas de trabajo (lo que corresponde a alrededor 135 millones de
empleos a tiempo completo, habida cuenta de una semana laboral de 48), con respecto al
cuarto trimestre de 2019. Ello constituye una ligera revision al alza de unos 7 millones de
empleos a tiempo completo desde que se publicé la tercera edicion del Observatorio de la
OIT, lo que pone de manifiesto que en el tercer trimestre de 2020 la crisis afecté a los
mercados laborales con mayor intensidad que la prevista, en particular en los paises de
ingresos medianos altos o elevados de horas trabajadas. En las Américas, se prevé que se
pierda el 13,1 por ciento de las horas de trabajo a lo largo del segundo trimestre, con
respecto al nivel que existia antes de la crisis."

Por su parte, el Departamento Nacional de Estadistica — DANE, publicé en el Boletin Técnico
del 30 de junio 2020, los indicadores del mercado laboral para el mes de mayo reportando
una tasa de desempleo del total nacional de 21,4%, lo que signific6 un aumento de 10,9
puntos porcentuales frente al mismo mes del afio pasado (10,5%). La tasa global de
participacion se ubicd en 55,2%, lo que representd una reduccién de 7,9 puntos porcentuales
frente a mayo del 2019 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 43,4%, presentando
una disminucion de 13,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (56,4%). La
tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 24,5%, lo que
representd un aumento de 13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio pasado
(11,2%). La tasa global de participacion se ubicé en 59,6%, lo que significé una reduccién
de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (66,3%). Entre tanto, la tasa de
ocupacion fue 45,0%, lo que representd una disminucién de 13,8 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (58,8%).

A partir de este analisis, se hace imperativo encontrar medidas que, durante las condiciones
de aislamiento social, permitan aliviar la disminucién de ingresos que estan teniendo los
hogares colombianos y especialmente la poblaciéon en pobreza y de mayor vulnerabilidad,
producto de la pérdida de empleos.

En el marco de la ejecucion del contrato de Fiducia Mercantil No. 359 FIP de 2019 con
Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A., PROSPERIDAD SOCIAL en su calidad
de Fideicomitente, presentod ante el comité fiduciario del patrimonio auténomo, el programa

12



ESTUDIO PREVIO Codigo: F-DES-002

: A Fecha aprobacion: 2008-07-
A La equidad : Programa Empléate e
es de todos - -
DIRECCION DE GESTION Y

ARTICULACION DE LA OFERTA SOCIAL | Version: 02

EMPLEATE, con el fin de incorporarlo como una modalidad de pago por resultados, lo cual
fue aprobado mediante acta de fecha 29 de abril de 2020.

El 19 de mayo, se publicaron los documentos de la convocatoria 001 de 2020, y se dio
apertura a la ventanilla el 02 de junio hasta el 9 de julio. Se recibieron 42 propuestas por
un total de $ 5.787.621.136, en los que se incluye como minimo un 10% de contrapartida,
para un total de 2.333 vacantes, en 19 departamentos asi: Valle del Cauca, Atlantico,
Cdrdoba, Bolivar, Antioquia y Valle de Aburra, Cundinamarca, Bogota, Caldas y Quindio. De
estas propuestas, al 24 de julio, se adjudicaron 7 propuestas, por un valor total
por $ 1.474.881.000, de los cuales $ 194.231.000 corresponde a la contrapartida (15%) y
$1.280.650.000 al Fondo de Pago por Resultados. De la meta de vinculaciéon laboral de 1.400
personas, se asignaron Iniciativas de Apoyo al Empleo para 618 puestos de trabajo en 10
departamentos y 21 municipios asi: Valle del Cauca: Cali, Palmira, Buenaventura, Jamundi,
Yumbo, Bugalagrande; Cérdoba: Monteria; Antioquia: La Ceja, La Unién, Carmen de
Viboral, Rionegro, Medellin, Itagli; Bogotda, Distrito capital; Cundinamarca: Madrid,
Mosquera; Atlantico: Barranquilla; Caqueta: Florencia; Cesar: Valledupar; Risaralda: Dos
Quebradas; Meta: Villavicencio.

Aunque se present6é un alto nimero de iniciativas, las principales situaciones de no ser
adjudicados radican en: i) falta de completitud en la documentacién de caracter técnico,
financiero y juridica, ii) no subsanacidn, iii) radicacidn fuera de los tiempos establecidos en
la convocatoria.

Ante el escenario expuesto, y dado que se mantiene la emergencia econdmica y social y las
altas tasas de desempleo, se hace necesario implementar la segunda cohorte de la
Convocatoria para el Programa Empléate, realizando los ajustes a los instrumentos que
permitan una mayor participacion de proponentes, fortalecer la retencion y adjudicar los
recursos disponibles, que permita contribuir a disminuir la afectacién que tendra la Pandemia
Coronavirus COVID-19 en los trabajadores y en los empleadores.

2. ENTIDADES PARTICIPANTES EN EL PROCESO
2.1. PROSPERIDAD SOCIAL

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL es el
organismo principal de la administracion publica del Sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacién, reglamentado mediante el Decreto 2094 del 22 de diciembre de
2016, el cual agrupa y ordena las politicas, planes generales, programas para la superacion
de la pobreza (Ley 1785 de 21 de junio de 2016), la inclusién social, la reconciliacién, la
recuperacion de territorios, la atencién, asistencia y reparacién a victimas de la violencia, la
atencidén a grupos vulnerables y la proteccion integral de la primera infancia, la nifez, la
adolescencia y el bienestar de las familias colombianas.

Dentro de la estructura interna de PROSPERIDAD SOCIAL se encuentra la Direccién de
Gestion y Articulacidon de la Oferta Social, que hace parte de la Subdireccion General para la
Superacion de la Pobreza y, de conformidad con el articulo 18 del decreto 2094 de diciembre
22 del 2016, adelanta las acciones de articulacion de la oferta social del Estado hacia las
poblaciones sujeto del Sector de la Inclusion Social y Reconciliacién, gestiona alianzas con
el sector privado, organismos internacionales y organizaciones para la canalizacion de
recursos para el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos del Sector,
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adelanta las acciones para la implementacién de las estrategias de innovacién social que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacién, todo lo anterior, teniendo en
cuenta los lineamientos de focalizacién y las consideraciones operativas para su
implementacion.

A su vez dentro de la Direccion de Gestidn y Articulacidon de la Oferta Social, mediante
Resolucion No. 00213 del 5 de febrero de 2020, se establecié el Grupo Interno de Trabajo
Empleabilidad, que tiene dentro de sus funciones, “Proponer e implementar metodologias,
programas y acciones orientados a mejorar la empleabilidad de la poblacién vulnerable,
sujeto de atencion por PROSPERIDAD SOCIAL" y “Articular con diferentes actores, publicos
y privados, que intervienen en el proceso de insercién laboral para la operacion de los
programas definidos en la Direccién de Gestion y Articulacién de la Oferta Social ”, con el
proposito de lograr la inclusidon laboral de la poblacion vulnerable, entendiendo que el trabajo
es uno de los elementos centrales para la inclusién social y un mecanismo fundamental de
construccién de autonomia, dignidad personal y ampliacién de ciudadania, siempre que se
trate de un trabajo decente, y como ha sido reafirmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (CEPAL, 2018).

2.2. ENTIDAD CONTRATANTE

La entidad contratante es la Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA con NIT.
860.525.148-5, sociedad fiduciaria en calidad de vocera del Patrimonio Auténomo
Fideicomiso Fondo de Pago por Resultados - Fideicomiso FPR constituida mediante el
contrato de Fiducia Mercantil N° 359 FIP de 2019 celebrado entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Fondo de Inversion para la Paz — Prosperidad
Social - FIP y Fiduciaria la Previsora S.A. y en tal calidad, compromete Unica y
exclusivamente el patrimonio del citado Fideicomiso.

3. DEFINICIONES

Para efectos de la presente convocatoria, se tendran en cuenta las definiciones que hacen
parte de la GUIA OPERATIVA DEL PROGRAMA EMPLEATE anexa a la presente
convocatoria.

4. OBJETO

Implementar el programa EMPLEATE, a través de iniciativas de apoyo al empleo, para
eliminar y/o mitigar las barreras existentes que permitan el acceso efectivo y permanencia
al mercado laboral de la poblacidn sujeto de atencién de Prosperidad Social.

4.1. ALCANCE DE LAS INICIATIVAS DE APOYO AL EMPLEO

Las propuestas que apliquen a esta convocatoria deberan tener en cuenta los siguientes
criterios:

4.1.1. POBLACION PARTICIPANTE DEL PROYECTO

Iniciativas de apoyo al empleo que contemplen la atencién de la poblacidn sujeto de atencién
de Prosperidad Social, que se define a continuacion:
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Participantes con cédula de ciudadania colombiana, que se encuentren en situacién de
desempleo demostrado a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)
por un periodo como minimo de cuatro (4) meses previos al momento de la inscripcion en
el programa y que cumplan con al menos UNO de los siguientes requisitos:

a) Registrados y reportados por la Subdireccién General para la Superacion de la
Pobreza y la Estrategia UNIDOS.

b) Que se encuentren en los rangos del puntaje o categorias del SISBEN definidos en
la Resolucion 03903 de 2017° de Prosperidad Social.

; PUNTAJE
DESAGREGACION GEOGRAFICA SISBEN III

Area 1: Principales ciudades sin sus areas metropolitanas:

Bogota, Medellin, Cali, Barranguilla, Cartagena, Bucaramanga,

Cﬁguta, Ibagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria, De 0 hasta 41.74

Manizales y Santa Marta.

Area 2: Resto urbano, compuesto por la zona urbana diferente

a las 14 principales ciudades, centros poblados, y la zona rural | De 0 hasta 45.47

dispersa de las 14 principales ciudades.

Area 3: Rural, c-:_:nformada por la zona _rural di;persa diferente De O hasta 36.83
a la zona rural dispersa de las 14 principales ciudades.

c) Jévenes en Accién en estado “retirado - finaliz6 intervencién del Programa Jovenes
en Accidon de Prosperidad Social reportado por el GIT de Jovenes en Accion de la
Direccion de Transferencias Monetarias.

Nota: Para la poblacion victima del desplazamiento Prosperidad Social definird unos criterios
de priorizacion para las personas registradas en las bases de datos de la Estrategia UNIDOS
y SISBEN.

Nota: Adicional a los criterios anteriormente establecidos, no podran participar las personas
gue se encuentren definidas en los criterios de NO Inclusién de la Guia Operativa del Reto
Empléate.

4.1.2. INTERVENCION

Las iniciativas de apoyo al empleo presentadas deben contemplar la ejecucion de la siguiente
intervencion:

® Resolucidn que define los criterios de inclusidn y priorizacion de los Programas de Inclusion Productiva
15
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PROGRAMA EMPLEATE

Empoderamiento
Gestién Servicios y Promocidn del Fomento de la Servicios Post
empresarial e basicos SPE y Talento Humano Productividad vinculacién
iniciativas de perfilamiento \ar: Inclusiva {Permanencis Minima
empleo* especializado s {Colocacién) 3 meses)

Autorizacion Vigente Inscripcién F'Ia_n _de Deszarrollo 3 Contrato Laboral . Acompafiamiento
Prestador del Entrevista Empleabilidad (LY Formal post vinculacién
Servicio Piblice de Prueba Psicotécnica *  Prestacion de *  Superacion de barreras *  Retencion a large

Empleo bienes y servicios institucionales plazo

Presentacion de Innovacion para la superacion de Venficacion y pago de resultados
iniciativas de empleo barreras (incentivos diferenciales)

* El proponents debera asegurar la gestion y presentacion de proyectos por parte de alisdos en el temitorio.
** Liderado por Prosperidad Social

Ilustracion 1 - Componentes del esquema de operacion del programa

ETAPA DE PRESENTACION Y SELECCION
Componente 1: Gestion Empresarial e iniciativas de apoyo al empleo

En este componente, las entidades, aliados o prestadores autorizados interesados en
ejecutar el Programa deben realizar la gestién empresarial e identificar potenciales
vinculaciones laborales. Para ello se requiere el acercamiento con el sector empresarial, en
diferentes sectores econdmicos, con el fin de identificar los perfiles de los potenciales
puestos de trabajo y de esta manera determinar el perfil demandado, el nimero de personas
a vincular y las condiciones laborales que permitan la formulacién de la Iniciativa de apoyo
al empleo.

Con base en lo anterior los interesados en participar del Programa presentan las iniciativas
de apoyo al empleo en el formato dispuesto, para su evaluacién y posterior adjudicacion.

ETAPA DE EJECUCION

Componente 2: Servicios basicos Servicio Publico de Empleo y perfilamiento
especializado

El aliado de la iniciativa de empleo, debera realizar el proceso de convocatoria a la
poblacién sujeto de atencidon de Prosperidad Social’, verificando que cumplan con los
criterios de elegibilidad® a partir del sistema de informacion dispuesto por Prosperidad Social
a través del Fideicomiso FPR para que se inscriban en el Programa Empléate. Teniendo en
cuenta el acuerdo de confidencialidad de la informacion, se podran realizar:

- Llamadas telefonicas

7 Proceso que sera acompafiado desde Prosperidad Social - FIDEICOMISO FPR.
8 proceso que consiste en verificar los criterios de inclusion al Programa Empléate.
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- Mensajes de texto

- Puntos moviles en barrios o comunas
- Medios radiales

- Gestores sociales

- Otros medios de comunicacion

Una vez el participante se encuentre inscrito en el Programa Empléate, el prestador del SPE
debera realizar la inscripcion en el sistema de informacién autorizado por la Unidad
Administrativa del Servicio Publico de Empleo. Se prestaran los servicios de la ruta basica
de gestidn y colocacion del Servicio Pablico de Empleo (SPE). Se prestaran los servicios de
la ruta basica de gestion y colocacion del Servicio Publico de Empleo (SPE), lo cual debe
incluir la entrevista de empleabilidad y la aplicacion de una prueba psicotécnica.

El perfilamiento especializado se debe realizar apoyado en pruebas psicotécnicas provistas
por contratante con el cual se generarda un plan de desarrollo individual del participante.

Componente 3: Empoderamiento y Promocion del Talento Humano

Con base en el plan de desarrollo individual resultante el aliado de la iniciativa de empleo
definira los bienes y servicios para la superacién de barreras pertinentes para cada una de
las personas y/o empresas que permitan una vinculacién efectiva de la poblacién sujeta de
atencidn de Prosperidad Social en las oportunidades laborales gestionadas.

Con la provisiéon de bienes y servicios y el fortalecimiento de habilidades se lograra el
empoderamiento y la promocion del talento humano y el cumplimiento de los requisitos
exigidos en la vacante.

ETAPA DE COLOCACION Y RETENCION LABORAL
Componente 4: Fomento de la Productividad Inclusiva

El aliado de la iniciativa de empleo deberd realizar la gestion que permita que las
empresas relacionadas en las iniciativas de apoyo al empleo aprobadas vinculen
laboralmente a los participantes a través de un contrato formal, es decir, contrato a término
indefinido, término fijo, de obra o labor o prestacién de servicios, por el cual el participante
recibird un salario o remuneracién mensual correspondiente a por lo menos el salario minimo
mensual legal vigente y contard con la proteccién y los beneficios establecidos en la ley
laboral y de seguridad social, garantizando la permanencia minima de tres (3) meses. para
el caso de contrato por prestacion de servicios, los honorarios deberan cubrir mensualmente
el valor correspondiente a 1 S.M.M.L.V. junto con su carga prestacional y seguridad social.

En esta etapa se proveeran los bienes y servicios para la superacion de barreras
institucionales que contribuyan a incorporar una cultura organizacional en pro de la inclusién
laboral, con lo cual se facilite el ingreso y la permanencia en el trabajo de la poblacion sujeto
de atencion de Prosperidad Social; asi como los bienes y servicios para la superaciéon de
barreras personales, en los casos que se requieran y que promuevan la retencién en el
empleo y fortalecimiento de las capacidades.
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Componente 5: Servicios Post Vinculacion

En esta etapa, se deben realizar acciones tendientes a procurar la retencién en los puestos
de trabajo y visibilizar la productividad de los equipos y empresas receptoras, con miras a
consolidar una estrategia de posicionamiento de la inclusién laboral como enfoque que
contribuye a la generacién de valor compartido y objetivos estratégicos de las
organizaciones. Este componente incluird los siguientes servicios:

e Minimo dos seguimientos de acompafiamiento post vinculacién con enfoque
psicosocial a los participantes vinculados laboralmente.

e Minimo un seguimiento a la empresa presencial, telefénico y/o virtual, en la cual
verifique las actividades desarrolladas en el componente de Fomento de la
Productividad Inclusiva.

e Otros servicios que se consideren necesarios para procurar la permanencia del
participante en el puesto de trabajo.

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y LECCIONES APRENDIDAS
Componente Transversal de Seguimiento y Monitoreo

Durante la ejecucién del programa, el Aliado de la iniciativa de apoyo al empleo debe
implementar un mecanismo de seguimiento que le permita generar alertas tempranas e
identificar dificultades en los procesos operativos, logisticos, técnicos y administrativos, con
el objetivo de implementar acciones de mejora en la marcha o en posteriores intervenciones.
El mecanismo de seguimiento también servirda para identificar lecciones aprendidas vy
documentar casos exitosos.

Adicionalmente, para el desarrollo del Programa Empléate, se contara con un sistema de
informacién suministrado por Prosperidad social a través del Fideicomiso FPR para el registro
y cargue de las evidencias de la gestidon correspondiente y la atencidn de los participantes.

Componente Transversal de Lecciones Aprendidas

El aliado de la iniciativa de empleo debera participar en talleres o espacios concertados
con Prosperidad social a través del Fideicomiso FPR, donde se realizara:

e Balance de la gestién realizada, resultados alcanzados, dificultades presentadas,
experiencias exitosas y lecciones aprendidas por cada una de los componentes del
programa.

e Correlaciones de efectividad de servicios prestados respecto a la vinculacién laboral.

o Identificacion de barreras en la poblacidn sujeta de atencion de Prosperidad Social
con enfoque poblacional y territorial.

e Conclusiones de la implementacion de la iniciativa de apoyo al empleo

e Recomendaciones.

e Registro Fotografico y videos
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El proponente deberd garantizar que se dé cumplimiento a todas las etapas, actividades y
lineamientos detallados en el mismo, como requisito para el pago de los resultados previstos
en la convocatoria.

El Programa Empléate y el aliado se comprometen a suministrar la informacién al Comité de
Aprendizajes constituido en el Patrimonio Auténomo - Fideicomiso Fondo de Pago por
resultados - FPR respecto de las lecciones aprendidas, buenas practicas y en general la
retroalimentacion de la ejecuciéon del Programa, a través de la supervision y Comité de
Coordinacion del Reto Empléate.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Las iniciativas de apoyo al empleo deben incluir los resultados esperados como consecuencia
de la intervencion en términos de colocacién y retencion laboral efectiva de los participantes,
asi como de los incentivos adicionales propuestos.

Partiendo de la modalidad de operacién que se enmarca en la figura de PAGO POR
RESULTADOS, entendida como la compensacion que se ofrece sélo cuando se alcanzan
los resultados de rendimiento, los pagos del Acuerdo estaran sujetos al cumplimiento de
los propdsitos verificados del programa en los siguientes términos:

Los pagos de las iniciativas de apoyo al empleo se realizardn contra la verificacion del
cumplimiento de la ruta dispuesta en la guia operativa anexa a este proceso, incluida la
provision de servicios para la superacion de barreras, de acuerdo con lo propuesto en la
iniciativa presentada y el logro de los resultados que dé cumplimiento de los siguientes hitos,
sin superar el monto maximo aprobado. No se pagara por actividad, ni prestacion de los
servicios basicos y/o especializados.

A) Colocacion laboral de los participantes: Se pagara un valor correspondiente a la
colocacién o vinculacién laboral de cada uno de los participantes, que hayan superado y
verificado los componentes 2, 3 y 4 anteriormente descritos. Para ello, se reconocera este
resultado al aliado de la iniciativa de empleo en el momento que presente el soporte y sea
verificado de la suscripcion del contrato laboral formal, es decir, contrato a término
indefinido, término fijo, de obra o labor o prestacidn de servicios, por el cual el participante
recibe un salario o remuneracién mensual correspondiente a por lo menos el salario minimo
mensual legal vigente y cuenta con la proteccién y los beneficios establecidos en la ley
laboral y de seguridad social, verificados a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes (PILA). Podra presentar adicionalmente, soportes de vinculacién laboral efectiva,
como certificaciones laborales, contratos, comprobantes de pago de PILA, entre otros.

A.1) Incentivo adicional de colocacion a mujeres mayores de 40 afos: En caso de
que la persona vinculada laboralmente sea una mujer mayor de 40 afios, se reconocera un
valor adicional al valor de colocaciéon general, sefialado el numeral A). Para ello, se
reconocera este resultado al aliado de la iniciativa de empleo en el momento que presente
el soporte de identificacion y sea verificado.

A.2) Incentivo adicional de colocacion jovenes en accién: En caso de que la persona
vinculada laboralmente sea un joven en accion con estado retirado - finalizd intervencion
reportado por el GIT de Jovenes en Accidn, vinculado a un trabajo cuya remuneracién sea
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mayor a uno punto cinto (1.5) salarios minimos mensuales legales vigentes. Para ello, se
reconocera este resultado al aliado de la iniciativa de empleo en el momento que presente
el soporte de vinculacion que indique el salario mensual del contrato del participante de
acuerdo con lo establecido en el literal A.

B) Retencion a tres (3) meses: Se pagara un valor de retencién a tres (3) meses por
cada uno de los participantes con permanencia en su puesto de trabajo de al menos tres (3)
meses continuos, al aliado de la iniciativa de empleo contra presentacién y verificacién del
registro en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA). Podra presentar
adicionalmente, soportes de vinculacién laboral efectiva, como certificaciones laborales,
contratos, comprobantes de pago de PILA, entre otros, en la que conste la permanencia del
participante en el puesto de trabajo. Se espera como minimo una retencion a tres (3) meses
de al menos el 90% de las personas que se colocaron laboralmente.

B.1) Incentivo adicional de retencidon a personas con discapacidad: En caso de que
la retencion laboral de tres (3) meses, descrita en el numeral B) corresponda a una persona
con discapacidad, se reconocera al aliado de la iniciativa de empleo, un valor adicional al
valor de retencion general, sefalado el numeral B), contra presentacién y verificaciéon de la
acreditacion de las personas con discapacidad en la planta de personal del empleador de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debe estar vigente®.

Nota 1. Los participantes que no logren los anteriores hitos de resultados, no se reconoceran
para efectos de pago, independientemente de la causa, razén o circunstancia por la cual no
se logra el resultado, tampoco se pagara por ningun costo adicional de operacion,
administrativo, financiero, ni de ninguna indole, en el que incurran, para la operacién del
Programa. SOLO SE PAGARA POR LOS RESULTADOS DESCRITOS OBTENIDOS DE LOS
PARTICIPANTES.

Nota 2. Por cada participante se pagara maximo 1 incentivo adicional.

Nota 3. Para el reconocimiento del pago, es necesario demostrar que se cumplié con la
intervencion planteada en la ruta operativa, la cual incluye la entrega de bienes y servicios
a los participantes de acuerdo con los propuestos en la iniciativa de apoyo al empleo. Esta
informacidn se verifica a través de los formatos y soportes respectivos.

Nota 4. El valor para pagar por los resultados A) Colocacién laboral de los participantes, en
total no podra ser superior al 75% del valor total del Pago por Resultados.

6. COBERTURA GEOGRAFICA

Podran presentarse iniciativas de apoyo al empleo provenientes de todo el territorio
nacional. El proponente debera especificar la ciudad o municipio donde se desarrollara la
iniciativa y area de influencia.

La intervencidn para la ciudad de Bogota priorizara iniciativas que atiendan poblacidn Joven
en Accion con estado retirado — es decir, que termind la intervencion del Programa Jovenes
en Accion. Sin embargo, es posible la presentacion de iniciativas de apoyo al empleo que

9 Decreto No. 392 de 2018.
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atiendan otro tipo de poblacién, de acuerdo con los criterios de inclusidon de la presente
convocatoria.

7. ANALISIS DE LA INICIATIVA

El proponente DEBERA a su cargo efectuar los ANALISIS y verificaciones que considere
necesarios para la formulacién e implementacién de la iniciativa de apoyo al empleo,
asumiendo todos los gastos, costos, impuestos y riesgos que ello implique. Lo anterior se
ratifica en las declaraciones de la carta de presentacion de la iniciativa de apoyo al empleo.
La presentacion de una iniciativa de apoyo al empleo implicara que el proponente realizé los
estudios, analisis y valoraciones pertinentes para prepararla y, por lo mismo, no se
reconocera sobrecosto alguno derivado de deficiencias en ellos.

8. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

EL PATRIMONIO AUTONOMO - FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOS -
FIDEICOMISO FPR cuenta con una disponibilidad presupuestal de MIL SETESCIENTOS
DIEZ Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($1.719.350.000) para realizar la presente convocatoria.

EL PATRIMONIO AUTONOMO - FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOS -
FIDEICOMISO FPR podra adicionar recursos a esta convocatoria en cualquier momento, con
el objetivo de ampliar la financiacidon de iniciativas de apoyo al empleo y/o el pago para la
consecucidn de resultados adicionales.

Se ha adelantado un analisis de costos respecto de la operacidén, los cuales tienen caracter
netamente indicativo.

9. MONTOS MAXIMOS DE ADJUDICACION

Los montos de adjudicacion por iniciativas de apoyo al empleo presentadas no podran ser
inferiores a TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000), ni superar la suma
de CUATROSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000), como valor
maximo a pagar del aporte de EL PATRIMONIO AUTONOMO - FIDEICOMISO FONDO DE
PAGO POR RESULTADOS - FIDEICOMISO FPR, de acuerdo con los resultados obtenidos.
Estos valores no contemplan los aportes de contrapartida que disponga el aliado.

10. IMPUTACION PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGOS

Los aportes del Fideicomiso FPR, serda provistos por PROSPERIDAD SOCIAL y seran
desembolsados con cargo: al CDP No. 54220 del 18 de mayo de 2020 del rubro: “C-4103-
1500-19-0-4103052-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE GESTION
DE OFERTA SOCIAL PARA LA POBLACION VULNERABLE - FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE OFERTA PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA- FIP A NIVEL NACIONAL",
recurso 11, expedido por valor de $ 3.215.000.000.
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POSICION CATALOGO DE
VIGENCIA CDP/VF GASTO RECURSO VALOR
C-4103-1500-19-0-4103052-02
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIO DE
GESTION DE OFERTA SOCIAL
PARA LA POBLACION 11
VULNERABLE -
FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE OFERTA PARA LA
SUPERACION DE LA POBREZA-
54220  FIP A NIVEL NACIONAL

TOTAL PROYECTO $3.215.000.000

2020 $3.215.000.000

Los pagos se realizaran contra el cumplimiento de los siguientes hitos:

A) Colocacién laboral de los participantes: Se pagard un valor de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.500.000), correspondiente a la colocacién o
vinculaciéon laboral de cada uno de los participantes, que hayan superado y verificado los
componentes 2, 3 y 4 anteriormente descritos. Para ello, se reconocera este resultado al
aliado de la iniciativa de empleo en el momento que presente el soporte y sea verificado de
la suscripcion del contrato laboral formal, es decir, contrato a término indefinido, término
fijo, de obra o labor o prestacion de servicios, por el cual el participante recibe un salario o
remuneracion mensual correspondiente a por lo menos el salario minimo mensual legal
vigente y cuenta con la proteccion y los beneficios establecidos en la ley laboral y de
seguridad social, verificados a través de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA). Podrd presentar adicionalmente, soportes de vinculaciéon laboral efectiva, como
certificaciones laborales, contratos, comprobantes de pago de PILA, entre otros. Los pagos
de las iniciativas de apoyo al empleo se realizaran contra la verificacion del cumplimiento de
la ruta dispuesta en la guia operativa anexa a este proceso, incluida la provision de servicios
para la superacion de barreras, de acuerdo con lo propuesto en la iniciativa presentada

A.1) Incentivo adicional de colocacion a mujeres mayores de 40 afios: En caso de
gue la persona vinculada laboralmente sea una mujer mayor de 40 afios, se reconocera un
valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000) adicional al valor de
colocacién general, sefialado el numeral A). Para ello, se reconocera este resultado al aliado
de la iniciativa de empleo en el momento que presente el soporte de identificacion y sea
verificado.

A.2) Incentivo adicional de colocacion Jovenes en Accion: En caso de que la persona
vinculada laboralmente sea un Joven en Accién con estado retirado - finalizé intervencion
reportado por el GIT de Jovenes en Accién, vinculado a un trabajo cuya remuneracién sea
mayor a uno punto cinco (1.5) salarios minimos mensuales legales vigentes, se reconocera
un valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000) adicional al valor
de colocacién general. Para ello, se reconocerd este resultado al aliado de la iniciativa de
empleo en el momento que presente el soporte de vinculacion que indique el salario mensual
del contrato del participante y sea verificado.
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B) Retencion a tres (3) meses: Se pagara un valor de QUINIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($550.000) por cada uno de los participantes por la retencidn a tres (3)
meses por cada uno de los participantes con permanencia en su puesto de trabajo de al
menos tres (3) meses continuos, al aliado de la iniciativa de empleo contra presentacion y
verificacion del registro en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA). Podra
presentar adicionalmente, soportes de vinculacién laboral efectiva, como certificaciones
laborales, contratos, comprobantes de pago de PILA, entre otros, en la que conste la
permanencia del participante en el puesto de trabajo. Se espera como minimo una retencion
a tres (3) meses de al menos el 90% de las personas que se colocaron laboralmente.

B.1) Incentivo adicional de retencion a personas con discapacidad: En caso de que
la retencion laboral de tres (3) meses, descrita en el numeral B) corresponda a una persona
con discapacidad, se reconocera al aliado de la iniciativa de empleo, un valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000) adicional al valor de
retencion general, senfalado el numeral B), contra presentacion y verificacion de la
acreditacion de las personas con discapacidad en la planta de personal del empleador de
conformidad con lo sefialado en el certificado de discapacidad y el Registro de Localizacion
y Caracterizacién de personas con Discapacidad expedido por el Ministerio de Trabajo, el
cual debe estar vigente'®,

Nota 1. Los participantes que no logren los anteriores hitos de resultados, no se reconoceran
para efectos de pago, independientemente de la causa, razén o circunstancia por la cual no
se logra el resultado, tampoco se pagard por ningun costo adicional de operacién,
administrativo, financiero, ni de ninguna indole, en el que incurran, para la operacion del
Programa. SOLO SE PAGARA POR LOS RESULTADOS DESCRITOS OBTENIDOS DE LOS
PARTICIPANTES.

Nota 2. Por cada participante se pagara maximo un (1) incentivo adicional.

Nota 3. Para el reconocimiento del pago, es necesario demostrar que se cumplié con la
intervencion planteada en la ruta operativa, la cual incluye la entrega de bienes y servicios
a los participantes de acuerdo a lo propuesto en la iniciativa de apoyo al empleo. Esta
informacion se verifica a través de los formatos y soportes respectivos.

Nota 4. El valor para pagar por los resultados A) Colocacion laboral de los
participantes, en total no podra ser superior al 75% del valor total del pago por resultados.

No obstante, la forma de pago prevista queda sujeta a la disponibilidad del Programa Anual
Mensualizado de Caja — PAC y su giro respectivo por parte de la Direccidén General del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Todos los gravamenes, impuestos y tasas seran asumidos por el Aliado de acuerdo con la
normatividad vigente.

11. CONTRAPARTIDA

Todas las iniciativas de apoyo al empleo deben incluir recursos de contrapartida que deben
ser aportados por el proponente. El monto de la contrapartida debe ser de Minimo el diez

10 pecreto No. 392 de 2018 y Resolucién No. 113 de 2020.
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por ciento (10%) del valor a cargo del FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOS -
FIDEICOMISO FPR por los resultados a obtener, y estara representada en términos de bienes
y/0 servicios para la superacion de barreras personales, de acuerdo con lo establecido en la
GUIA OPERATIVA DEL PROGRAMA EMPLEATE.

El Proponente deberd detallar en el formato de PRESENTACION DE LA INICIATIVA DE
APOYO EL EMPLEO, los bienes y/o servicios que aportard como contrapartida, en el
componente de superacion de barreras personales discriminando las actividades y
cuantificdndolas en el ANEXO 1. FICHA DE INICIATIVA DE APOYO AL EMPLEO, la no
presentacion del anexo o la modificacion del formato establecido, sera causal de rechazo.

12. CANTIDAD DE INICIATIVAS POR PROPONENTE

Para efectos de la presente convocatoria el proponente no tendra limite para la presentacién
de iniciativas, sin embargo, se adjudicaran maximo dos (2) iniciativas de apoyo al empleo,
de acuerdo al orden de radicacién. En todo caso para la adjudicacidn, se verificara la
capacidad financiera y operativa que soporte los requerimientos de ambas iniciativas
presentadas.

Quienes resultaron adjudicatarios en la Convocatoria No. 001 de 2020, solo se les podra
adjudicar una (1) iniciativa de apoyo al empleo en la presente convocatoria.

13. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del convenio resultante seré desde la SUSCRIPCION DEL ACUERDO y
el cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y hasta el 30 de diciembre de 2020.

14. QUIENES PUEDEN PARTICIPAR
La convocatoria va dirigida a:

1. Prestadores del Servicio Publico de Empleo de derecho privado autorizados
por la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo, para al menos los
servicios de registro y remision.

2. Personas naturales, juridicas o estructuras plurales de derecho privado, cuya
Iniciativa a proponer, cuente con el apoyo y acompafiamiento de uno o mas
prestadores publicos o privados autorizados para el territorio donde se pretende
implementar, con autorizacién de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo, para al menos los servicios de registro y remision.

El apoyo y acompafamiento de los Prestadores Autorizados, se acreditard mediante:

i) La presentacion del documento de existencia y representacion legal de la
entidad(es) que apoya y acompafa la iniciativa,

i) Copia del documento de identidad del representante legal o de la persona
que represente la entidad que apoya la iniciativa.

iii) Copia del acto administrativo emitido por la Unidad Administrativa del

Servicio Publico del Empleo mediante el cual se acredite la autorizacion
con la que cuenta en al menos los servicios de registro y remisién y se
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v)

pueda determinar la fecha de vigencia de la autorizacion y la zona
geografica de cobertura vy,

Comunicacién escrita en la cual se manifieste el compromiso de
acompafnamiento y apoyo a la iniciativa. En caso que dicha comunicacion
se suscriba por persona diferente al representante legal, se debera allegar
el documento en el que se demuestre, que quien la suscribe, tiene la
facultad de comprometer a la entidad en los términos del apoyo requerido.
Se debe diligenciar la parte final del formato CARTA DE PRESENTACION
DE LA INICIATIVA

3. Estructuras plurales constituidas por personas naturales o juridicas de derecho
privado, y siempre y cuando en ellas participe al menos un Prestador autorizado por
la Unidad del Servicio Publico de Empleo de derecho publico o privado, con
autorizacién de al menos los servicios de registro y remision.

La estructura plural, deberd conformarse de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién, atendiendo a la modalidad que se adopte y constar en documento. De
igual manera, el apoyo y acompafiamiento de los Prestadores Autorizados, se
acreditara mediante:

Vi)

Documento de conformacién bajo la modalidad definida y en las
condiciones de Ley.

Documento de existencia y representacion legal de su representante legal
y de la(s) entidad(es) que conforman la estructura plural y de la entidad
gue apoya y acompafa la iniciativa.

Documento que faculta al representante legal a constituir la estructura
plural cuando se requiera.

Copia del acto administrativo emitido por la Unidad Administrativa del
Servicio Publico del Empleo mediante el cual se acredite la autorizacion
con la que cuenta en al menos los servicios de registro y remision y se
pueda determinar la fecha de vigencia de la autorizacién y la zona
geografica de cobertura vy,

Comunicacion escrita en la cual se manifieste el compromiso de
acompafamiento y apoyo a la iniciativa. En caso que dicha comunicacion
se suscriba por persona diferente al representante legal, se debera allegar
el documento en el que se demuestre, que quien la suscribe, tiene la
facultad de comprometer a la entidad en los términos del apoyo requerido.
Se debe diligenciar la parte final del formato CARTA DE PRESENTACION
DE LA INICIATIVA

En cualquiera de los casos anteriores, el prestador autorizado por la Unidad Administrativa
del Servicio Publico de Empleo, debera tener presencia en la cobertura geografica
donde se ejecutara la iniciativa de apoyo al empleo.

NOTA: Atendiendo el contenido de la sentencia C- 474 de 2019 proferida por la Corte
Constitucional, respecto a la limitacion para el uso de recursos parafiscales de FOSFEC, las
Cajas de Compensacion que estén interesadas en participar de la convocatoria, deberan
manifestar que hacen uso de recursos propios y que en todo caso cada entidad debe verificar
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su capacidad de participacién en la Convocatoria de acuerdo con su normatividad interna.
Se debe diligenciar la parte final del formato CARTA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA

15. OBLIGACIONES

15.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL ALIADO:

1.

2.

oun

10.

11.

Cumplir con el objeto del Acuerdo, de acuerdo con todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el Acuerdo.

Atender los lineamientos que durante el desarrollo del Acuerdo sean impartidas por el
supervisor del Acuerdo y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se
cometa en la ejecucion de este.

Participar activamente en las reuniones programadas desde FIDEICOMISO FPR.
Adquirir y presentar para su aprobacion las garantias en las condiciones, plazos, con el
objeto y montos establecidos en la clausula respectiva del Acuerdo, asi como mantener
vigentes sus amparos y prorrogarlos en los términos sefialados.

Cumplir con las exigencias legales de caracter tributario, en caso de que se generen.
Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacidn que maneje con ocasién
de las actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la
Entidad en general, que le sea dada a conocer con ocasidn del Acuerdo. El aliado debera
cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccion o utilizacion
indebida. Asi mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o
archivos a personas no autorizadas.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir alglin acto o hecho en contra de la Ley. Cuando se presentaren
tales peticiones o amenazas, debera informar inmediatamente de su ocurrencia al
supervisor del Acuerdo, y/o a las demas autoridades competentes para que ellas adopten
las medidas correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacién y la
celebracidn de pactos o acuerdo prohibidos daran lugar a la terminacion del Acuerdo.
Informar cualquier situacion que pueda conllevar a la ejecucidon del Acuerdo tanto
nacional, regional o local a la utilizacion con fines politicos. Cuando se presentaren tales
situaciones o amenazas, el Aliado informara inmediatamente de su ocurrencia al
supervisor, y/o a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas
correctivas que fueren necesarias. El incumplimiento de esta obligacién y la celebracion
de pactos o acuerdo prohibidos daran lugar a la terminacion del Acuerdo.

Remitir la informacién solicitada por FIDEICOMISO FPR de manera oportuna por escrito
y/o en medio magnético, para dar cumplimiento y/o respuesta a los requerimientos que
tenga la Entidad.

Desarrollar con FIDEICOMISO FPR un plan de comunicaciones que soporte la operacion,
el cual sera presentado en la primera mesa técnica, para aprobacién de las partes.

Las demas que se deriven de la naturaleza del Acuerdo y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento del objeto de este.
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15.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ALIADO

De Contenido Técnico Operativo:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Disponer del personal idéneo y necesario para la ejecucién de las actividades requeridas
de acuerdo con lo establecido en el presente documento y Guia Operativa.

Participar en el taller de transferencia metodoldgica y conocimientos que FIDEICOMISO
FPR promueva.

Ejecutar la ruta operativa del Programa Empléate, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la GUIA OPERATIVA DEL PROGRAMA EMPLEATE.

Elaborar el Plan Operativo que contenga las actividades para la ejecucién de la iniciativa
de apoyo al empleo, el cual sera presentado para aprobacion del supervisor para iniciar
la ejecucién. Se presentard de manera mensual el avance y cualquier modificacién del
plan deberd ser sustentada y aprobada por la supervision. Para la adecuacidon ejecucion
del plan operativo, debe realizar las actividades de alistamiento necesarias para
garantizar el 6ptimo desarrollo del cumplimiento del objeto del Acuerdo.

Convocar a la poblaciéon sujeto de atencidn de Prosperidad Social y verificar el
cumplimiento de requisitos de acceso al mismo para su inscripcion. Estas convocatorias
deben ser articuladas con los prestadores autorizados del Servicio Publico de Empleo en
el territorio, con el fin que, a los convocados, se les preste los servicios de gestion y
colocacién de empleo.

Garantizar que la poblacién intervenida cumple con los criterios definidos en la presente
convocatoria.

Realizar un protocolo de bioseguridad y difundirlo al equipo técnico del programa para
su cumplimiento en el desarrollo de su trabajo en el territorio.

Tener en cuenta los lineamientos, recomendaciones y compromisos que se acuerden
entre las partes, en el desarrollo de las actividades que contribuyan al cumplimiento del
objeto, segln se establezca.

Proporcionar a cada uno de los participantes y segun las iniciativas de apoyo al empleo
aprobadas, los bienes y/o servicios para la superacion de barreras.

Garantizar el reporte mensualmente en el sistema de informacion suministrado por
Prosperidad Social a través del FIDEICOMISO FPR, las actividades operativas
relacionadas con la intervencion seguln las iniciativas de apoyo al empleo gestionadas,
de conformidad con los lineamientos establecidos por Prosperidad Social a través
FIDEICOMISO FPR para la gestion de informacion, lineamientos que seran socializados.
Anexar en el sistema de informacion suministrado por Prosperidad Social a través del
FIDEICOMISO FPR, los documentos soportes de atencion de los participantes segun el
proyecto de empleo aprobado, los cuales seran establecidos por FIDEICOMISO FPR.
Lograr, a través de las iniciativas de apoyo al empleo aprobadas, la contratacién laboral
formal de los participantes y presentar copia de los contratos laborales y/o certificaciones
laborales suscritas por los empleadores seguin corresponda, asi como la afiliacion y
aportes al Sistema de Seguridad Social correspondientes. Las vinculaciones deberan
cumplir con la normatividad legal vigente. Las vinculaciones laborales se orientaran a
una permanencia minima de 3 meses de los participantes en los puestos de trabajo.
Establecer y ejecutar la estrategia de monitoreo, seguimiento y gestion del conocimiento
con base en los lineamientos de FIDEICOMISO FPR. Dicho proceso debera ser
incorporado en informes presentados.

Asistir a Comités, procesos de gestion de conocimientos, transferencia metodoldgica, y
demas eventos, que programe FIDEICOMISO FPR.
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26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Presentar informes mensuales sobre la ejecucidon de la iniciativa de apoyo al empleo.
Asistir a las reuniones citadas por el supervisor y/o el equipo de apoyo técnico de
Coordinacion del Reto Empléate para el respectivo seguimiento a la Iniciativa de apoyo
al empleo.

Presentar los casos de éxito que se deriven de la ejecucion.

Permitir y facilitar las revisiones técnicas que en cualquier momento determine realizar
FIDEICOMISO FPR u érganos de control, relacionadas con la ejecucion del Acuerdo.
Presentar un informe final de cierre de la Iniciativa de apoyo al empleo, que contenga el
desarrollo de las actividades establecidas, asi como un informe respecto del
cumplimiento de cada una de las obligaciones.

Presentar un documento que sistematice las lecciones aprendidas, oportunidades de
mejora y recomendaciones por etapas y componentes, con enfoque territorial y
poblacional, como insumo al Comité de Aprendizajes del FIDEICOMISO FPR.

Dar aplicacion al Manual de Identidad Corporativa previamente definido por Prosperidad
Social - FIDEICOMISO FPR, en todas las actividades y los eventos que se desarrollen en
virtud del Acuerdo, para lo cual utilizard mecanismos de difusién masiva.

Las demas que se deriven de la naturaleza del Acuerdo y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento de su objeto

De contenido Administrativo

1.

Hacer uso adecuado y diligenciar de forma completa los formatos entregados por
FIDEICOMISO FPR. El Aliado debe hacer entrega de los soportes que respalden el
cumplimiento de la atencién de los participantes establecidos en la Guia Operativa y
Anexos correspondientes.

Dar respuesta oportuna a los requerimientos relacionados con la ejecucién del Acuerdo
y con el Programa EMPLEATE.

Entregar a la finalizacion del plazo de ejecucién del Acuerdo, los archivos en fisico y
digital de todos los soportes de la ejecucién de la iniciativa, que se encuentran a su
cargo. El archivo dispondra de una carpeta individual por cada participante con toda la
documentaciéon soporte, actas de reuniones de seguimiento técnico y operativo, entre
otras.

Registrar el desarrollo de las actividades de la Guia Operativa y del Acuerdo, para lo
cual el ALIADO debera disponer de medios informaticos que permitan el seguimiento y
la salvaguarda de la informacion.

Cumplir con el derecho fundamental del Habeas Data establecido en el Articulo 15 de la
Constitucién Politica de Colombia, Desarrollado por la Ley 1266 de 2008.) e implementar
politicas de seguridad, los procedimientos y politicas para el manejo de la informacion.
Las demas que se deriven de la naturaleza del Acuerdo y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento de su objeto.

De Contenido Financiero

=

Suministrar un nimero de cuenta para consignar los recursos producto del Acuerdo.
Realizar los pagos a los empleados, contratistas y proveedores relacionados con la
ejecucion de la iniciativa de apoyo al empleo. FIDEICOMISO FPR podra solicitar paz y
salvo de cualquiera de ellos.
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3. Certificar y soportar los valores ejecutados de la contrapartida ofrecida en la prestacién

d

e los bienes y/o bienes servicios personales en la iniciativa de apoyo al empleo,

expedida por el contador y/o revisor fiscal.

4. P

resentar cualquier otro tipo de informacion pertinente que sea solicitada por la

supervision y facilitarle a FIDEICOMISO FPR la informacidn requerida por cualquier ente

d

e control.

5. Las demads que se deriven de la naturaleza del Acuerdo y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento de su objeto.

De Comunicacion

1.

Apoyar el plan de comunicacion articulado con FIDEICOMISO FPR, que puede incluir:

a) Apoyar la generacion de contenidos donde se detallen y desplieguen los contenidos
periodicos por los diversos medios propios, regionales y nacionales de acuerdo con los

pilares de comunicacion de FIDEICOMISO FPR.

b) Apoyar el monitoreo de medios de comunicaciéon nacional y local en donde se realiza

el programa y en los que se publique informacion del programa.

c) Entregar las memorias del programa que incluya material recolectado, piezas

elaboradas, reporte de medios e informes de ejecucién de la estrategia.

d) Apoyar la produccion de videos de historias de vida de participantes y logros del
programa de acuerdo con los lineamientos técnicos y de comunicaciones establecidos

por FIDEICOMISO FPR.
Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento de su objeto.

De orden Ambiental y de Seguridad y Salud en el trabajo.

El Aliado, sin perjuicio de la obligacion de cumplir con las disposiciones legales asociadas
con la gestion ambiental, debe acatar las disposiciones de tipo ambiental que le fije
FIDEICOMISO FPR, en especial las siguientes:

a)
b)

Minimizar el uso innecesario de papel, lo cual se logra a través de la maximizacion
del uso de documentos electronicos.

Realizar en todas sus actividades acciones de sensibilizacidn sobre reciclaje y cuidado
del medio ambiente.

El Aliado, sin perjuicio de la obligacion de cumplir con las disposiciones legales asociadas
con la Gestion de seguridad y Salud en el Trabajo, debe acatar las disposiciones de este

tema

a)
b)

c)

d)

que le fije FIDEICOMISO FPR, en especial las siguientes:

Aplicar el Manual de Seguridad y Salud y en Trabajo.

Garantizar la gestion de su SG-SST de acuerdo con las labores contratadas por la
Entidad.

Garantizar el suministro y uso de ropa de trabajo, equipos de seguridad y elementos
de proteccidon personal de acuerdo con las actividades a desarrollar y conforme a lo
establecido en su matriz de riesgos y procedimientos de salud y seguridad en el
trabajo.

Mantener en sus sitios de trabajo un ambiente limpio, ordenado, seguro y saludable
desde el inicio hasta finalizacion de sus labores.
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e) Acoger la Resolucion 666 de 2020, relacionada con el Protocolo general de
bioseguridad para mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia
de covid-19.

f) Las demdas que se deriven de la naturaleza del Acuerdo y garanticen el cabal y
oportuno cumplimiento de su objeto

De seguimiento:

1. Facilitar el cumplimiento de las obligaciones del (los) supervisor (es) del Acuerdo y en
consecuencia entregar la documentacién e informes que se requiera(n) en los términos
en que lo(s) solicite(n), realizar los correctivos inmediatos que le recomienden,
permitir el acceso a la documentacion propia del mismo.

2. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y garanticen el cabal y oportuno
cumplimiento de su objeto.

15.3. OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOS

1. Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto del Acuerdo.

2. Informar oportunamente, a través del supervisor, cualquier situacion que pueda llevar

a la materializacién de un posible incumplimiento del cronograma de actividades y en

general del Acuerdo.

Aportar los recursos a su cargo, para la ejecucion del Acuerdo.

Suministrar la informacién que sea necesaria para la ejecucion del programa, haciendo

cumplir el principio de Confidencialidad de manejo de la informacion, de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 15 del decreto 2569 de 2000.

5. Supervisar y acompanar la ejecucion de las actividades propias del Acuerdo.

6. Participar en los comités establecidos para la coordinacion y monitoreo del Acuerdo.

7. Las demas que se deriven de la naturaleza del Acuerdo que sean indispensables para
cumplir su objeto.

8. Realizar los pagos, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el comité fiduciario,
el cual debera estar avalado por el supervisor del Acuerdo una vez verificados los
resultados

W

16. MODALIDAD DE SELECCION DEL ALIADO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

Dentro de los regimenes especiales en materia de contratacion existentes al interior del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se encuentra el Fondo de Inversion
para la Paz - FIP-, creado por el articulo 8 de la Ley 487 de 1998.

En materia contractual estd previsto que los contratos que se celebren en relacién con el
Fondo, para arbitrar recursos o para la ejecucion o inversion de estos se regiran por las
reglas del derecho privado.

Siguiendo los anteriores lineamientos, el Articulo 29 del Decreto 4155 de 2011 establece: El
Fondo de Inversion para la Paz (FIP), creado mediante la Ley 487 de 1998, como una cuenta
especial, sin personeria juridica continda administrandose como un sistema separado de
cuentas adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con el objeto
de financiar y cofinanciar, los programas y proyectos estructurados para la obtencion de la
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paz en el pais, sujeto a las disposiciones previstas en dicha ley y demas normas que la
reglamenten, modifiquen o sustituyan. En todo caso, le aplicara el Estatuto Organico de
Presupuesto.

El articulo 13 de la ley 1150 de 2007 establece disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos de entidades estatales con régimen contractual excepcional al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica, sefalando que en desarrollo de la
actividad contractual se deberan aplicar los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y a su vez
indica que estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal, independientemente de la modalidad de
contratacion que se adelante.

Por lo anterior, en la actividad contractual de PROSPERIDAD SOCIAL - FIP, es aplicable el
derecho privado, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, los cuales
se entenderan y aplicaran en el sentido que ha establecido la ley, la jurisprudencia
colombiana y la doctrina.

En este sentido, para todos los efectos precontractuales, contractuales y post-contractuales
se tendran en cuenta los principios de la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, calidad, responsabilidad,
transparencia, seleccién objetiva y planeacién.

En virtud de lo antes citado esta contratacion no estara sujeta a las disposiciones contenidas
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 o aquellas que las modifiquen, adicionen o
subroguen.

Prosperidad Social - FIP adelanté la Invitacion de Menor Cuantia No. 04 de 2019 con el
objeto de: “Celebrar un contrato de fiducia mercantil en virtud del cual se constituira un
Patrimonio Auténomo de administracion y pagos, que se denominara “Fideicomiso Fondo de
Pago por Resultados -Fideicomiso FPR”, que administre los recursos que aporte el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ -FIP, los Fideicomitentes Adherentes y los Aportantes, para la ejecucion de
proyectos bajo la forma de Bonos de Impacto Social y otros mecanismos de pago por
resultados”. Como consecuencia de este proceso de seleccidn, a finales de diciembre de
2019, se adjudicd el Contrato de Fiducia Mercantil No. 359 FIP de 2019 con Fiduciaria La
Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A.

En el marco de la ejecucién del contrato de Fiducia, PROSPERIDAD SOCIAL en su calidad de
Fideicomitente, presentd ante el comité fiduciario del patrimonio auténomo, el programa
EMPLEATE, con el fin de incorporarlo como una modalidad de pago por resultados, lo cual
fue aprobado mediante acta de fecha 29 de abril de 2020.

El patrimonio auténomo cuenta a la fecha con los manuales operativos y de contratacion
debidamente aprobados por el comité fiduciario y publicados en las paginas web tanto de la
Fiduciaria como de Prosperidad Social, documentos que establecen las reglas generales del
patrimonio auténomo y los procesos contractuales que en él se deriven, optando para la
presente contratacion la modalidad consagrada en el numeral 3.2.4. del manual de
contratacion definida como VENTANILLA UNICA.
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Definicidn: Modalidad de seleccion contractual, mediante la cual se contrata la ejecucion
de un RETO bajo la modalidad de pago por resultados, en el marco de una convocatoria
publica y bajo el concepto de presentacion de iniciativas, las cuales seran evaluadas de
acuerdo a criterios técnicos, financieros, organizaciones vy juridicos previamente
establecidos, adjudicandose de acuerdo al presupuesto disponible y zonas a intervenir.

Procedencia: Esta modalidad de contratacién procedera para la contratacion de diferentes
retos cuyo esquema este disefiado bajo la modalidad de PAGO POR RESULTADOS y que
requieran de la presentacion de iniciativas que contengan modelo de negocios para basados
en los lineamientos técnicos, financieros, operacionales y juridicos, se ejecuten en diferentes
zonas del territorio nacional, impactando poblacién previamente definida.

La convocatoria opera con un modelo de VENTANILLA ABIERTA en el que las propuestas
se recibirdn en forma permanente por un periodo determinado, dando inicio al proceso de
evaluacion de propuestas en el orden de presentacion, hasta agotar los recursos, cumplir
las metas propuestas por territorio o vencido el plazo establecido, segun corresponda.

17. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

a) Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo dentro de la
administracién del Acuerdo todos los gravdmenes, impuestos y tasas establecidos por
las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, de acuerdo con la
normatividad vigente.

b) De los pagos que se realicen al Aliado, el contratante descontard los impuestos de ley a
que haya lugar, entre ellos, el establecido en la Ley 1697 de 2013, en los porcentajes
establecidos en la norma.

18. REGLAS APLICABLES AL PROCESO DE SELECCION

18.1. FORMA DE PRESENTACION

Para efectos de la presentacion de las iniciativas y considerando los estados de emergencia
economica, social y ecoldgica decretados por el Gobierno Nacionall!, para esta convocatoria,
los interesados deberan radicar sus iniciativas, por medio electrénico.

Las iniciativas deberan remitirse foliadas de manera consecutiva ascendente y en estricto
orden como se definen los requisitos tanto habilitantes como ponderables en los documentos
de convocatoria en un formato PDF asi:

Indice

Documentos habilitantes juridicos
Documentos habilitantes financieros
Documentos habilitantes técnicos
Anexos requeridos

11 Decreto 637 de 06 de mayo de 2020
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La iniciativa debera presentarse en pesos colombianos (COP) de acuerdo con las condiciones
establecidas en la convocatoria.

La iniciativa deberd estar vigente por un plazo no menor a noventa (90) dias calendario,
contada a partir de la fecha de presentacion de la misma.

Si la entidad decide prorrogar dicho término, dara aviso por escrito a los OFERENTES,
quienes procederan a confirmar la prérroga del término de validez de su propuesta.

Los oferentes que resulten adjudicados dentro de la presente convocatoria, al momento de
la suscripcion del respectivo Acuerdo, deberan allegar en fisico copia integra e idéntica de la
iniciativa radicada de manera virtual para efectos de la gestidn documental del proceso.

El cuerpo del correo debe estar dirigido a FIDEICOMISO - FONDO DE PAGO POR
RESULTADOS y manifestar la presentacién de la iniciativa de apoyo al empleo de la siguiente
manera:

Sefiores
Fideicomiso - Fondo de Pago por Resultados
Reto Empléate

Por medio de la presente, radico la Iniciativa de apoyo al empleo "Nombre de la
Iniciativa de Apoyo al Empleo" a la convocatoria del Reto Empléate.

- Departamento a intervenir:

- Municipios a intervenir:

- Numero de puestos de trabajo:

- Prestador(es) autorizado (s) del Servicio Publico de Empleo:

Envio adjunto los documentos para iniciar el proceso de evaluacion correspondiente.

No. | Nombre documento

1

2

3

4

5

6

7

8

9

n
Atentamente,
Nombre:
Empresa/ Entidad:
Cargo:
Correo electrénico:
Tel. Fijo:
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n

Celular:

El Fideicomiso - Fondo de Pago por Resultados hara constar la recepcién del correo, con un
mensaje de confirmacidon que se enviard al correo remitente. Es responsabilidad del
proponente enviar todos los anexos correspondientes, el correo de confirmacion no realiza
verificacidon de documentos enviados en el correo.

Para los efectos de este proceso, se advierte a los proponentes que la fecha y hora que sera
tenida en cuenta como valida, es la que se vea reflejada como ingreso a la bandeja de
entrada del correo dispuesto por el Fideicomiso — Fondo de Pago por Resultados para la
recepcion de las propuestas y el ingreso de la totalidad de la misma, no debera exceder el
horario establecido como limite de cierre de convocatoria de acuerdo con el Cronograma
definido.

Si el proponente envia mas de un correo electrénico para su postulacidon con la misma
iniciativa, se tomara para efectos del control de radicacién y evaluacion el Ultimo correo
recibido, el cual no puede exceder el plazo establecido, so pena de rechazo.

Los correos electronicos recibidos después de la fecha y hora de cierre de la ventanilla Unica
se consideraran presentados de forma EXTEMPORANEA, por lo que las iniciativas seran
rechazadas.

Para los efectos de la radicacion, se generara un reporte diario con corte a las 5:00 p.m.,
las iniciativas que ingresen al sistema posterior al corte, se contabilizaran al dia habil
siguiente manteniendo el orden de llegada.

Una vez presentada las iniciativas, estas no podran ser adicionadas, modificadas o
reemplazadas, excepto para los casos de subsanabilidad.

18.2. VIGENCIA DE LA INICIATIVA DE APOYO AL EMPLEO
Las condiciones de vigencia de la iniciativa de apoyo al empleo son:

La propuesta debera estar vigente por un plazo no menor a noventa (90) dias calendario, a
partir de la fecha de radicacion de la iniciativa, requisito que se entiende cubierto con la
garantia de seriedad de la oferta.

El término de la vigencia de las Propuestas podra ser ampliado hasta en la mitad, esto es,
hasta en cuarenta y cinco (45) dias calendarios adicionales, lo cual no implica que la
propuesta pueda ser susceptible de ajustes.

18.3. PROCESO DE,VERIFICACI()N DE REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER
JURIDICO, TECNICO Y FINANCIERO

La verificacion de los requisitos habilitantes de caracter juridico, técnico y financiero minimos
establecidos en el presente documento de convocatoria, no darad lugar a puntaje, pero
habilitaran o no la iniciativa, es decir, seran evaluados bajo el criterio de CUMPLE / NO
CUMPLE.
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18.3.1. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION DE LAS
INICIATIVAS

De acuerdo a lo establecido en el manual de contratacion del patrimonio auténomo, la
verificacién de los requisitos habilitantes y evaluacion de las iniciativas, estard a cargo del
comité de evaluacion que se designe por el comité fiduciario.

La evaluacion se basara en la documentacién, informacion y anexos que hagan parte y se
alleguen con la iniciativa.

Si se presentaran discrepancias entre las letras y los nimeros, prevalecera el monto
expresado en letras.

Los documentos habilitantes son por regla general subsanables, a menos que se establezca
como CAUSAL DE RECHAZO vy se relacionen en el humeral 6.2.7 del presente documento.
El comité evaluador emitirda DOCUMENTO DE REQUERIMIENTO DE SUBSANABLES, el
cual se publicara en la pagina oficial, donde se le otorgara un plazo perentorio al proponente
para que proceda a la subsanacion de la iniciativa. El proponente que no atienda el
requerimiento dentro del término establecido los allegue de manera extemporanea o
incompleta, estara incurso en causal de rechazo

18.3.2. SOLICITUD DE ACLARACIONES DENTRO DEL PLAZO DE EVALUACION DE
INICIATIVAS

Con el fin de garantizar toda la informacion para adelantar el proceso de seleccion objetivo,
Fideicomiso FPR, podra solicitar a cualquier proponente se aclare la iniciativa, sin que ello
implique modificacion o adicion de la misma que conlleve cambio en el puntaje de la
evaluacion.

Nota 1. Para efectos de la presente convocatoria y teniendo en cuenta la situacion de
emergencia econdmica, social y ecoldgica decretada por el Gobierno Nacional la solicitud de
aclaraciones se realizara por video conferencia convocada por la entidad contratante como
minimo con un dia de antelacion y de la cual se dejard constancia con la respectiva
grabacion. Si el oferente no atiende la solicitud de aclaracion se entendera que desiste de la
iniciativa.

Nota 2. El Comité de evaluacién podrd generar observaciones de forma a la iniciativa
presentada, las cuales deberan ser acogidas por el proponente previo a la presentacion del
informe final de evaluacion.

18.3.3. INFORME DE EVALUACION

El patrimonio auténomo publicara a través de los medios establecidos, los correspondientes

informes de evaluacion, de acuerdo a los cortes realizados y se pondra a disposicion de los
interesados para que se manifiesten al respecto.
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18.3.4. CAUSALES DE RECHAZO

Fideicomiso FPR rechazara la iniciativa cuando se presente uno de los siguientes eventos:

a.
b.

Cuando el proponente no allegue la GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.
Cuando no se anexe o se modifique el formato FICHA INICIATIVA DE APOYO AL
EMPLEO.

Cuando no se anexe o se modifique el formato CARTA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA.

Cuando el valor a pagar por los resultados de colocacion laboral sea superior al 75% del
monto total aportado por el Fideicomiso FPR (pago por resultado)

Cuando la iniciativa se presente extemporaneamente, en lugar distinto o por un medio
diferente al indicado en los documentos de convocatoria.

Cuando la iniciativa presentada supere el plazo de ejecucién estipulado en los
documentos de convocatoria.

Cuando la oferta supere los valores contemplados por cada resultado verificable y que
seran objeto de pago.

Cuando el proponente se haya adjudicado (2) iniciativas para la presente convocatoria.
En caso de haber sido adjudicatario en la Convocatoria No. 001 de 2020 cuando ya se
haya adjudicado una (1) iniciativa en la presente convocatoria.

Cuando el proponente, sea persona juridica o sus representantes, se encuentre incurso
en las causales de inhabilidades, incompatibilidad o conflicto de interés, establecidas
por la Constitucién, la Ley y los documentos de convocatoria, para lo cual se consultara
el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el
certificado de antecedentes judiciales se verificara la manifestacion contenida en el
formato CARTA DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA.

Cuando se haya presentado la iniciativa de apoyo al empleo en forma subordinada al
cumplimiento de cualquier condicion.

Si dentro del plazo otorgado para subsanar los requisitos habilitantes, el proponente no
lo hiciere o subsane de manera errénea o incompleta, de la misma manera cuando no
atienda dentro del plazo establecido la solicitud de aclaracién oficialmente realizada por
la entidad y cuando no realice los ajustes demandados por el componente técnico del
comité evaluador en la sesion de aclaraciones.

Cuando los dictdmenes financieros sean negativos, o se abstenga de presentar el
dictamen de los estados financieros, o0 no cumpla con los indicadores financieros
requeridos en la presente convocatoria o el revisor fiscal se abstenga de generar el
dictamen.

Cuando el proponente en la propuesta haga alglin ofrecimiento que incumpla
disposiciones legales.

Cuando la iniciativa este incompleta o presente enmiendas, tachaduras o entrelineados
que impidan la seleccidén objetiva.

NOTA: Cuando el proponente, sea persona juridica o sus representantes esté(n) reportados
en el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del
Terrorismo — SARLAFT o se encuentren coincidencias en listas restrictivas o cautelares,
requisito que se verificara por parte de Fiduprevisora una vez adjudicada la iniciativa, dara
lugar a la NO SUSCRIPCION DEL ACUERDO, sin generar ninguna clase de reclamacion
por parte del proponente.
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18.3.5. CAUSALES PARA LA DECLARATORIA DE DESIERTA

a) Cuando no se presenten iniciativas dentro del plazo establecido para la recepcién en
ventanilla dUnica.

b) Cuando ninguna de las iniciativas resulte admisible en los factores juridicos, técnicos,
financieros previstos en estos documentos de convocatoria.

c) Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del proponente.

d) Cuando no se acoja la recomendacion del orden de elegibilidad o de seleccion del aliado
y se opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberd motivar su
decision el comité fiduciario.

18.3.6. SUSPENSION Y/O CANCELACION DE LA CONVOCATORIA

El Fideicomiso FPR se reserva el derecho de suspender o cancelar en cualquier momento o
etapa del proceso la Convocatoria que se halle en curso, inclusive antes de la firma del
Acuerdo, cuando se presenten o sobrevengan circunstancias que impidan el curso normal
de la misma.

Para tal efecto, el Fideicomiso FPR emitird acta de suspensién y/o cancelacion segun
corresponda

Tal circunstancia no constituira incumplimiento alguno por parte de FIDUPREVISORA, no
dara derecho a indemnizacién por concepto alguno a los interesados en presentar iniciativas
ni a los proponentes.

18.3.7. SUSCRIPCION, PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL ACUERDO

El Acuerdo se suscribira dentro del término establecido en el cronograma y FIDUPREVISORA
podra ampliar este plazo si lo considera necesario.

Si el adjudicatario se negara a cumplir con las obligaciones establecidas en la presente
convocatoria, en especial la de suscribir y perfeccionar el Acuerdo en los términos sefialados,
se procedera a hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta, sin perjuicio de las
acciones legales tendientes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el
valor de la citada garantia y de la inhabilidad correspondiente.

Los requisitos de perfeccionamiento, se entenderan cumplidos con la aprobacion de la
garantia Unica por parte de Fiduprevisora.

Todos los costos y gastos que se generen para la legalizacién del Acuerdo, correran por
cuenta del aliado seleccionado.

19. PROCESO DE ASIGNACION DE RECURSOS

La asignacion de recursos para pago por resultados de acuerdo con las iniciativas de apoyo
al empleo presentadas, sera de acuerdo al orden de presentacion, siempre y cuando la
iniciativa se adjudique y se suscriba el correspondiente Acuerdo. La adjudicacion procederd
hasta agotar los recursos disponibles y/o evaluar la totalidad de las iniciativas radicadas
dentro del término en la ventanilla Gnica. Lo que ocurra primero.
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20. REQUISITOS HABILITANTES

20.1. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA
20.1.1. Carta de presentacion de la iniciativa

La carta de presentacion se debe diligenciar conforme a la CARTA DE PRESENTACION DE
LA INICIATIVA que hace parte integral del presente documentos de convocatoria, suscrita
por el proponente cuando Personas juridicas, Nacionales y/o extranjeras con domicilio en
Colombia, presentandose de forma Individual, indicando su nombre y documento de
identidad.

En el formato de carta de presentacién de la iniciativa es indispensable incluir los datos del
proponente incluyendo el correo electronico, a fin de que el Contratante surta los
requerimientos a través de dichos medios, cuando asi se disponga.

Con la carta de presentacion de la iniciativa se entiende presentada la declaracion
juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en las prohibiciones legales, ni en
conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del Acuerdo, asi como el origen
licito de los recursos destinados al proyecto o a la ejecucion del Acuerdo.

Como parte de su iniciativa el proponente declarara su compromiso de cumplir la totalidad
de las obligaciones establecidas en el Acuerdo que se le adjudique y sus anexos Técnicos y
Operativos, mediante la suscripcion y presentacion de la Carta Presentacion de la iniciativa.

Cuando la iniciativa se presente con apoyo y acompafiamiento de uno o mas prestadores
publicos o privados autorizados para el territorio donde se pretende implementar, con
autorizacion de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, para al
menos los servicios de registro y remisién, se debera diligenciar completamente el formato
CARTA DE PRESENTACION DE LA INICIATIVA, incluyendo la parte final y allegar la
totalidad de los documentos requeridos en el numeral 4.9. Quienes pueden presentar
iniciativas. Lo mismo aplica para quienes se presenten bajo la modalidad de estructura
plural.

NOTA: Para efectos de la presentacion de la iniciativa, es necesario que de acuerdo a la
modalidad en la que esta se presente se alleguen los documentos que se relacionan en el
numeral 4.9. del presente documento:

- "“Prestadores del Servicio Publico de Empleo de derecho privado
autorizados por la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo, para
al menos los servicios de registro y remision.

- Personas naturales, juridicas o estructuras plurales de derecho
privado, cuya Iniciativa a proponer, cuente con el apoyo y acompafiamiento
de uno o mdas prestadores publicos o privados autorizados para el territorio
donde se pretende implementar, con autorizaciéon de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo, para al menos los servicios de registro
y remision.
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El apoyo y acompafamiento de los Prestadores Autorizados, se acreditara mediante:

- La presentacién del documento de existencia y representacion legal de la
entidad(es) que apoya y acompafa la iniciativa,

- Copia del documento de identidad del representante legal o de la persona que
represente la entidad que apoya la iniciativa.

- Copia del acto administrativo emitido por la Unidad Administrativa del Servicio
Publico del Empleo mediante el cual se acredite la autorizaciéon con la que
cuenta en al menos los servicios de registro y remision y se pueda determinar
la fecha de vigencia de la autorizacion y la zona geografica de cobertura
Y,

- Comunicacion escrita en la cual se manifieste el compromiso de
acompafamiento y apoyo a la iniciativa. En caso que dicha comunicacion se
suscriba por persona diferente al representante legal, se debera allegar el
documento en el que se demuestre, que quien la suscribe, tiene la facultad de
comprometer a la entidad en los términos del apoyo requerido.

- Se debe diligenciar la parte final del formato CARTA DE PRESENTACION DE
LA INICIATIVA

- Estructuras plurales constituidas por personas naturales o juridicas de
derecho privado, y siempre y cuando en ellas participe al menos un Prestador
autorizado por la Unidad del Servicio Publico de Empleo de derecho publico o
privado, con autorizacién de al menos los servicios de registro y remision.

La estructura plural, debera conformarse de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion, atendiendo a la modalidad que se adopte y constar en documento. De
igual manera, el apoyo y acompafamiento de los Prestadores Autorizados, se
acreditara mediante:

- Documento de conformacion bajo la modalidad definida y en las condiciones de
Ley.

- Documento de existencia y representacion legal de su representante legal y de
la(s) entidad(es) que conforman la estructura plural y de la entidad que apoya
y acompafia la iniciativa.

- Documento que faculta al representante legal a constituir la estructura plural
cuando se requiera.

- Copia del acto administrativo emitido por la Unidad Administrativa del Servicio
Publico del Empleo mediante el cual se acredite la autorizacién con la que
cuenta en al menos los servicios de registro y remision y se pueda determinar
la fecha de vigencia de la autorizacion y la zona geografica de cobertura y,

- Comunicaciéon escrita en la cual se manifieste el compromiso de
acompafiamiento y apoyo a la iniciativa. En caso que dicha comunicacién se
suscriba por persona diferente al representante legal, se debera allegar el
documento en el que se demuestre, que quien la suscribe, tiene la facultad de
comprometer a la entidad en los términos del apoyo requerido.

- Se debe diligenciar la parte final del formato CARTA DE PRESENTACION DE
LA INICIATIVA
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En cualquiera de los casos anteriores, el prestador autorizado por la Unidad Administrativa
del Servicio Publico de Empleo, debera tener presencia en la cobertura geografica
donde se ejecutara la iniciativa de apoyo al empleo.

NOTA: Atendiendo el contenido de la sentencia C- 474 de 2019 proferida por la Corte
Constitucional, respecto a la limitacién para el uso de recursos parafiscales de FOSFEC, las
Cajas de Compensacion que estén interesadas en participar de la convocatoria, deberan
manifestar que hacen uso de recursos propios y que en todo caso cada entidad debe verificar
su capacidad de participacion en la Convocatoria de acuerdo con su normatividad interna.
Se debe diligenciar la parte final del formato CARTA DE PRESENTACION DE LA
INICIATIVA”

20.1.2. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara
de comercio

El proponente, persona juridica nacional o extranjera con sucursal y/o domicilio en Colombia,
deberd acreditar su existencia y representacion legal, aportando el certificado expedido por
la autoridad competente correspondiente, en el cual se verificara:

e Fecha de expedicién del certificado de existencia y representacién legal: No podra ser
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de radicacion de la iniciativa.

e Facultades del representante legal: Las facultades de quien ejerce la representacion
legal deberan habilitarlo para la presentacion de la iniciativa, la suscripcion del Acuerdo
que se derive del presente proceso de seleccidn en caso de resultar favorecido con la
aceptacion de la iniciativa, asi como para comprometer a la sociedad.

e Limitaciones del representante legal: En el evento que del contenido del Certificado
expedido por la Camara de Comercio se desprenda que el representante legal tiene
restricciones para presentar la iniciativa y/o contratar y obligarse en nombre de la
misma, debera acreditar la autorizacion mediante la cual el 6rgano competente lo faculta
para presentar la iniciativa y celebrar el Acuerdo en el evento de ser seleccionado y si
se requiere establecer las facultades del Representante Legal en los estatutos, debera
anexar copia de la parte pertinente de los mismos. Dicha autorizaciéon debe haber sido
otorgada previamente a la fecha de radicacion de la iniciativa. La ausencia definitiva de
autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento dentro del término requerido
por la entidad, o la acreditacion de la misma con posterioridad a la radicacion de la
iniciativa en la ventanilla Unica, determinara la falta de capacidad juridica para presentar
la propuesta, y por tanto se procedera a su rechazo.

e Domicilio: Que la persona juridica cuenta con domicilio o sucursal domiciliada y
debidamente registrada en Colombia.

e Término de constitucion: Que la persona juridica se encuentre constituida con tres (3)
afos de antelacion a la radicacion de la iniciativa en la ventanilla Gnica. Tratandose de
sucursales, debera acreditar que se encuentra inscrita en Colombia con tres (3) afios de
antelacion a la radicacion de la iniciativa en la ventanilla Unica.

e Término de duracion: Que el término de duracion sea igual al plazo de ejecucion del
Acuerdo y cinco (5) afios mas.

En caso que la iniciativa sea presentada bajo la modalidad de estructuras plurales, debera
allegarse el certificado de existencia y representacion legal de quienes la conforman.
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20.1.3. APODERADOS

Cuando el proponente actle a través de un representante o apoderado debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la iniciativa y firmar el Acuerdo respectivo. En caso
de que el poder no se encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello segun los
documentos de existencia y representacién de la persona juridica, la Oferta serd
RECHAZADA.

20.1.4. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO - RUT

El proponente sea persona juridica, nacional o extranjera, con domicilio y/o sucursal en
Colombia, debera presentar el certificado de Registro Unico Tributario — RUT debidamente
firmado.

20.1.5. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

Como quiera que el régimen juridico aplicable a la presente contrataciéon es del derecho
privado, este requisito NO es exigible, si no que se utilizara como medio de verificacién de
la informacién presentada por el proponente respecto de la capacidad juridica, capacidad
financiera y capacidad de organizacion, informacion que también se obtiene de los
documentos exigidos en los términos de referencia, es por ello que en aras de hacer mas
agil la evaluacion de las ofertas, el proponente que cuente con dicho documento podra
presentarlo y este debera estar actualizado de conformidad con la informacion técnica y
financiera presentada.

20.1.6. CERTIFICADO DE PAGO DE APORTES FISCALES

El proponente deberd acreditar que se encuentra al dia a la fecha de radicaciéon de la
iniciativa ante la ventanilla Unica, con el pago de los aportes parafiscales generados de la
némina de sus empleados de los Ultimos seis (6) meses con destino a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.

En caso tal que NO se encuentre obligado a cancelar aportes parafiscales y de seguridad
social, por no tener personal a cargo, debera declarar esta circunstancia bajo la gravedad
de juramento.

En el evento que NO se encuentre obligado a cancelar aportes a SENA, ICBF y Salud por
pagar CREE si aplica o el que corresponda, deberd declarar esta circunstancia bajo la
gravedad de juramento y asi mismo certificar el cumplimiento de pago de aportes a
pensiones, riesgos profesionales y Cajas de Compensacién generados de la ndmina de los
empleados de los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre.

Las anteriores circunstancias se acreditaran de la siguiente manera:
Las personas juridicas lo haran mediante certificacion expedida y firmada por el revisor fiscal

(cuando de acuerdo con la Ley esté obligado a tenerlo o cuando por estatutos asi se dispuso),
o por el representante legal cuando no esté obligado a tener revisor fiscal. La certificacion
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debe venir acompafiada del documento de identidad, la tarjeta profesional y la vigencia de
la tarjeta profesional con maximo tres meses de expedida de quien certifica.

20.1.7. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

El proponente sea persona juridica, nacional o extranjera, debera constituir a su costa y
presentar con su oferta una garantia de seriedad de la propuesta expedida por una
Compafiia de Seguros legalmente establecida y autorizada para funcionar en Colombia, a
favor de entidades particulares, asi:

e Amparos de la Garantia de Seriedad: La Garantia de Seriedad debera cubrir los
perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento.

e Valor asegurado: La Garantia de Seriedad debera tener como valor asegurado el 10%
del tope de adjudicacion que corresponde a CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS, es decir la suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000).

e Vigencia: La Garantia de Seriedad debera tener una vigencia de cuatro (4) meses
contados a partir de la fecha de radicacién de la iniciativa.

e Asegurado/Beneficiario: FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOS FPR
NIT 830.053.105-3.

e Tomador/Afianzado: La Garantia de Seriedad deberd tomarse con el nombre del
proponente como figura en el documento de existencia y representacion legal /
documento de identidad y debe venir suscrita por el mismo.

e Se debe aportar el soporte de pago de la prima correspondiente, que puede ser fisica
o virtual. No es de recibo la certificacion de No expiracidon por falta de pago, ni soporte
de transaccion electroénica.

e Con la presentacion oportuna de la propuesta, se entiende que la misma es
irrevocable y que el proponente mantiene vigentes todas las condiciones durante
toda la vigencia de la pdliza, incluidas las prorrogas de los plazos que llegaren a
presentarse de acuerdo con los términos de referencia y sus respectivas adendas.

e Cuando no se allegue la garantia de seriedad de la propuesta se considerara causal
de rechazo; si se presenta y esta no contiene los requerimientos de los documentos
de convocatoria, el proponente debera subsanar los mismos y remitir las
modificaciones dentro del término perentorio que para el efecto fije la entidad
Contratante, so pena de rechazo de la iniciativa si no cumple. No sera de recibo ni
permitira subsanacion, cuando se anexe una poliza de seriedad de la oferta que no
corresponda al proceso en tramite, lo cual se verificara de los datos contenidos en
ella y procedera la aplicacion de la causal de rechazo.

e Los proponentes no favorecidos, una vez finalizado el proceso de seleccidén, podran
presentar peticidon suscrita por el representante legal para que se le devuelva el
original de la garantia de seriedad de la oferta

20.1.8. FOTOCOPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA

El proponente debera allegar copia legible por ambas caras de la cédula de ciudadania del
representante legal. En caso de persona natural extranjera con domicilio en Colombia y de
persona juridica extranjera con establecimiento de comercio o sucursal en Colombia, se
debera allegar copia de la cédula de extranjeria o permiso de residencia.
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En caso que la iniciativa sea presentada bajo la modalidad de estructuras plurales, debera
allegarse el documento de identidad de los representantes legales de quienes la
conforman.

20.1.8.1. ANTECEDENTES VIGENTES A LA FECHA DE RADICACION DE LA
INICIATIVA EN LA VENTANILLA UNICA.

Certificado de responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica

El proponente debera presentar el Certificado de Responsabilidad Fiscal emitido por la
Contraloria General de la Republica, respecto del proponente y del representante legal en
caso de personas juridicas, en el cual se indique que no se encuentra(n) reportado(s).

Dicho certificado deberd haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de radicacién de la iniciativa en la ventanilla Unica.

En caso de no aportar el certificado, la Contratante al momento de la verificacion, consultara
los antecedentes correspondientes, en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica.

Certificado de antecedentes de la Procuraduria General de la Nacidn.

Se debe adjuntar Certificado de Antecedentes Disciplinarios emitido por la Procuraduria
General de la Nacién, respecto del proponente y representante legal en caso de persona
juridica, en el cual se certifique que no se encuentra(n) reportado(s) como inhabilitado para
contratar en el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad
“SIRI” de la Procuraduria General de la Nacion.

Dicho certificado debera tener fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidén. En caso de no aportar el
certificado, la Contratante al momento de la verificaciéon, consultard los antecedentes
correspondientes.

Listas restrictivas lavado de activos y financiacién del terrorismo

El proponente, su representante legal o su apoderado, segun corresponda, no podran
encontrarse reportados en el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacion del Terrorismo — SARLAFT. En consecuencia, debera presentar junto a su
oferta la AUTORIZACION PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS, con el cual otorga cada
uno de los proponentes ya sea que participen en su calidad de personas juridicas, a
Fiduprevisora S.A. en los términos legalmente establecidos, realice la recoleccion,
almacenamiento, uso, circulacidon, supresién, verificacidon y cruces en portales y listas
restrictivas y cautelares y en todas las actividades requeridas por el Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT.
De no presentarse el anexo, se entendera con la presentacion de la propuesta que otorgada
la autorizacidn para realizar esta verificacion.

Este tramite de verificacién, estara a cargo de la FIDUPREVISORA. No obstante, haberse
adjudicado si no pasa los registros de SARLAFT no podra suscribir el Acuerdo.
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Compromiso Anticorrupcion

El proponente y cada uno de sus integrantes cuando se trate Proponente Plural, deben
suscribir el compromiso anticorrupcién contenido en el COMPROMISO ANTICORRUPCION
de la invitacidon, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado
Colombiano contra la corrupcién. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de
Contratacion actle en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la
terminaciéon anticipada del Acuerdo, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la
adjudicacion de este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias
adicionales.

Certificado en practicas de colusion o restrictivas de la competencia

El proponente y cada uno de sus integrantes cuando se trate de Consorcio o Unién Temporal
cuando sea el caso, no debera encontrarse incurso (s) en practicas de colusion o restrictivas
de la competencia con otras empresas o con el mercado. Para ello el proponente manifiesta
bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia en la carta de presentacion de la
propuesta, la cual deberd ser suscrita por el proponente, el representante legal del
proponente segun sea el caso debidamente facultado para tal fin.

20.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA

20.2.1. Estados Financieros (Estado De Situacion Financiera Y Estado De
Resultados)

A efectos de evaluar los indicadores de capacidad financiera, los proponentes deben
presentar el Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados con corte al 31 de
diciembre de 2019, debidamente firmados por el Representante Legal, Contador Publico y
revisor fiscal, cuando aplique; bajo cuya responsabilidad se hubieren elaborado, segun lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, los cuales deben contener como minimo
la siguiente informacion:

e Estado de Situacién Financiera: Activo corriente, activo total, pasivo corriente, pasivo
total y patrimonio.
e Estado de Resultados: Utilidad Operacional y Gastos de Intereses.

20.2.2. Notas a los Estados Financieros

Se deberan presentar junto al estado de situacion financiera y estado de resultados, las
notas explicativas de los estados financieros especificando los gastos de intereses.

20.2.3. Certificacion de los estados financieros
El documento mediante el cual el representante legal y el contador certifican que los estados

financieros remitidos a la entidad cumplen lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 222 de
1995.

44



ESTUDIO PREVIO Codigo: F-DES-002

: A Fecha aprobacion: 2008-07-
B La equidad T aridac Programa Empléate o
es de todos ‘ - -
DIRECCION DE GESTION Y

ARTICULACION DE LA OFERTA SOCIAL | Version: 02

20.2.4. Dictamen de los estados financieros

Documento suscrito por el revisor fiscal que dictamina los estados financieros en
cumplimiento del articulo 38 de la Ley 222 de 1995; si el ente no se encuentra obligado a
tener revisor fiscal, seran dictaminados por un contador publico independiente. Circular
Externa 030 de junio 1998 J.C.C.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995, quien certifica
los estados financieros, no puede dictaminar los mismos.

El dictamen a los estados financieros sera analizado y verificado, asi:

e Dictamen Limpio: Se acepta.

e Dictamen con Salvedades: Se acepta, cuando las salvedades no tengan relacion
directa con la informacién requerida para calcular los Indicadores de capacidad
Financiera.

e Dictamen Negativo: No se acepta y genera rechazo de la propuesta.

e Abstencién de Dictamen: No se acepta y genera rechazo de la propuesta

20.2.5. Fotocopia de Ila tarjeta profesional y certificado de antecedentes
disciplinarios

Se debera presentar la tarjeta Profesional del Contador Publico y del Revisor Fiscal o, en
caso de no estar obligado a tenerlo, del contador publico independiente que emite el
dictamen. Adicionalmente, el Certificado de Antecedentes Disciplinarios de cada uno de estos
profesionales, emitido por la Junta Central de Contadores, la fecha de expedicion no debe
ser superior a tres (3) meses, contados a la fecha de cierre del proceso.

20.2.6. Registro Unico de Proponentes (RUP)

En caso de que el proponente opte por presentar el Registro Unico de Proponentes (RUP)
sefalado en el numeral 2.3.1.5., dicho documento sera tenido en cuenta como medio para
la acreditacion de la ‘Capacidad Financiera’, siempre y cuando el mismo se encuentre
actualizado con la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2019 y en firme a
la fecha de cierre de la presente convocatoria.

Unicamente para el evento anterior, no se hace necesaria la presentacién de los documentos
y requisitos sefialados en los numerales 20.2.1., 20.2.2., 20.2.3 y 20.2.4.

20.2.7. Indicadores financieros

El proponente que presente la iniciativa de apoyo al empleo deberd contar con capacidad
financiera suficiente para ejecutar las actividades establecidas y proveer los bienes y
servicios para la superacion de barreras y demas gastos asociados a la ejecucion de la
iniciativa y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

De acuerdo con criterios de evaluaciéon de ingresos, capacidad o suficiencia operativa y
endeudamiento, la cual se medird teniendo en cuenta los estados financieros
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correspondientes al corte a 31 de diciembre del afio anterior de la presentacién de la
iniciativa. En este sentido, se debera cumplir con los siguientes indicadores:

e Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total), debe ser menor o igual a cero punto
seis (0,6).

e Capital de trabajo: Activo Corriente - Pasivo corriente, debe ser mayor al 100% del
valor total (aporte del Fideicomiso FPR y Contrapartida) de la(s) iniciativa(s) de apoyo
al empleo presentada(s) por el proponente.

Nota: Para el caso de los proponentes que resultaron adjudicatarios en Ia
convocatoria No. 001 de 2020, el capital de trabajo debe ser igual o mayor al valor
de las iniciativas presentadas mas el valor de la iniciativa adjudicada.

e Liquidez: Activo corriente / Pasivo Corriente, debe ser mayor o igual a uno punto
uno (1,1).

La verificacion de la capacidad financiera se realizard con base en los valores de las cuentas
contables con corte a 31 de diciembre de 2019, certificadas en los estados financieros
aportados por el proponente para acreditar este requisito o certificadas en el respectivo RUP,
cuando el proponente se encuentre inscrito y asi lo acredite. Adicionalmente, deberd
presentar la Certificacion de los Estados Financieros, dispuestos en el Anexo No 6.
CERTIFICACION DE INDICADORES FINANCIEROS.

Nota: Si se presentan diferencias entre los indicadores registrados en el Anexo.
CERTIFICACION DE INDICADORES FINANCIEROS v los indicadores obtenidos a partir
de los estados financieros y/o del Registro Unico de Proponentes, primara la informacion
consignada en estos Ultimos documentos para la verificacion de la capacidad financiera del
proponente.

En caso de presentarse proponentes plurales, el calculo de los indicadores de endeudamiento
y liguidez se realizard con base en el aporte de cada uno de los integrantes al valor total de
cada componente del indicador, de acuerdo con su participacion en la figura del oferente
plural. El célculo del indicador de capital de trabajo se determinara con base en la sumatoria
de los valores absolutos de cada uno de sus integrantes.

20.3. REQUISITOS TECNICOS
El comité evaluador verificara el siguiente requisito habilitante técnicos:

20.3.1. Resolucion vigente de autorizacion para prestar servicios de gestion y
colocacion de empleo expedida por la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo, para al menos los servicios de registro y
remision

Se debe demostrar que la iniciativa de apoyo al empleo cuenta con la participacién de un
prestador autorizado con resolucidn vigente de la Unidad Administrativa del Servicio Publico
de Empleo en el territorio (municipios) de implementacion de la Iniciativa de Apoyo al
Empleo, para al menos los servicios de registro y remision. En caso de que la iniciativa esté
apoyada por mas de un prestador autorizado, todos deberan presentar su respectiva
resolucién.
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2.3.2. Comunicacidn escrita por parte del Prestador Autorizado

Se debe presentar comunicacién en la cual se manifieste el compromiso de acompafiamiento
y apoyo a la iniciativa. En caso de que dicha comunicacion se suscriba por persona diferente
al representante legal del prestador autorizado, se debera allegar el documento en el que
se demuestre, que quien la suscribe, tiene la facultad de comprometer a la entidad en los
términos del apoyo requerido; esta manifestacion se incluye en el formato CARTA DE
PRESENTACION DE LA INICIATIVA

2.3.3. Presentacion del Anexo Ficha Iniciativa Apoyo al Empleo en Excel y pdf.

Se debe presentar el Anexo Ficha Iniciativa Apoyo al Empleo en Excel y pdf en el que se
verificara las condiciones minimas de las vacantes ofertadas:

- Contrato laboral formal o prestacion de servicios.

- Remuneracién de al menos un (1) salario minimo mensual legal vigente.

- Pago de prestaciones sociales o su equivalente.

- Demas obligaciones de ley.

2.3.4. MANIFESTACION CONTRAPARTIDA

Se debe presentar el ANEXO FICHA DE INICIATIVA DE APOYO AL EMPLEO, el cual
debe ser aportado por el proponente. El monto de la contrapartida debe ser de Minimo el
diez por ciento (10%) del valor a cargo del FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR
RESULTADOS - FIDEICOMISO FPR por los resultados a obtener, y estara representada en
términos de bienes y/o servicios para la superacion de barreras personales, de acuerdo con
lo establecido en la GUIA OPERATIVA DEL PROGRAMA EMPLEATE.

El Proponente debera detallar en el ANEXO FICHA INICIATIVA APOYO AL EMPLEO, los bienes
y/0 servicios que aportara como contrapartida, en el componente de superacion de barreras
personales discriminando las actividades, la no presentacion o modificacién del anexo, sera
causal de rechazo.

Las iniciativas de apoyo al empleo que cumplan con los requisitos habilitantes juridicos,
financieros y técnicos definidos pasaran a la fase de evaluacién cuyos criterios se detallan a
continuacion.

2.4. REQUISITOS PONDERABLES

Los criterios que se tendran en cuenta a evaluar, cuyo puntaje maximo sera de 100 puntos,
se relacionan a continuacion.

Estos se evaluaran de acuerdo con la informacidén presentada en el formato la FICHA
INICIATIVA DE APOYO AL EMPLEO de acuerdo con los siguientes criterios:

Criterios Puntaje Maximo
Alcance de la intervencion 15 puntos
Calidad del empleo 10 puntos
Servicios para la generacion de 10 puntos

capacidades institucionales
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Ubicacidon Geografica 15 puntos

Contrapartida 20 puntos

Bienes y Servicios Personales 20 puntos

Distribucion de métricas de pago 10 puntos
TOTAL 100 PUNTOS

Se consideraran iniciativas de apoyo al empleo ADJUDICABLE aquellas que
obtengan una calificacién igual o mayor a setenta puntos (70) del puntaje total.
Cada uno de los criterios se calificard de acuerdo con lo definido a continuacion:

a) Alcance de la intervencion en términos del niumero de participantes a ser
colocadas de acuerdo con la iniciativa de apoyo al empleo presentada.

Rangos Niumero participantes Puntaje
14 0 menos 0 puntos

Entre 15y 40 5 puntos

Entre 41y 70 10 puntos

Entre 71y 110 12 puntos

Mas de 110 15 puntos

b) Calidad del empleo en términos de salario fijo, de acuerdo con la Iniciativa de
apoyo al empleo presentada. No incluye auxilio de transporte, comisiones, extras,
bonificaciones u otras remuneraciones.

Indicador Puntaje

Ofertar una remuneracion fija menor a 0 puntos
$880.000.

Ofertar una remuneracion fija igual o 5 puntos

mayor a $880.000 y menor a
$1.000.000, para al menos el 10% de
las vacantes ofertadas.
Ofertar una remuneracion fija igual o 8 puntos
superior a $1.000.000 y menor a
$1.100.000, para al menos el 10% de
las vacantes ofertadas.
Ofertar una remuneracion fija igual o 10 puntos
superior a $1.100.000, para al menos
el 10% de las vacantes ofertadas.

c) Servicios para la generacion de capacidades institucionales incluidas en la
iniciativa, orientados a fidelizar a los empresarios, ampliar su confianza e instalar
capacidades que promuevan cultura de inclusién laboral en el sector empresarial. El
criterio de analisis de la iniciativa se evaluara mediante el promedio de los servicios
institucionales presentados para cada una de las vacantes. La formula para
determinar el promedio sera:

) suma del nimero de servicios institucionales en todas las vacantes
Promedio =

numero total de vacantes
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d)

e)

f)

En caso de decimales, se aproximara al nimero entero mas cercano, en donde 0,5 o
superior sera redondeado al niUmero entero siguiente.

Indicador Puntaje

No se incluye estos servicios 0 puntos

1 servicio institucional 5 puntos

2 0 mas servicios institucionales 10 puntos

Ubicacion geografica donde se pretende desarrollar la iniciativa de apoyo al
empleo, de acuerdo con el nimero de habitantes del municipio reportado por el DANE.
En caso de varios municipios se evaluara por el promedio de estos.

Indicador Puntaje

Municipios con mas de 500.000 habitantes 10 puntos

Municipios entre 100.000 y 500.000 12 puntos
habitantes

Municipios con menos de 100.000 15 puntos
habitantes

Iniciativa para atender Jévenes en Accion 15 puntos

con estado finalizd intervencién en
Bogotd

Contrapartida. El valor de la contrapartida de la iniciativa debera corresponder a no
menos de un 10% del aporte dispuesto por el Fideicomiso para el Pago por Resultados.
La suma de estos dos valores reflejara el valor total de la iniciativa respecto del cual se
suscribira el respectivo Acuerdo. El aporte de contrapartida se evaluara en relacion a su
porcentaje respecto del valor del aporte de Fideicomiso.

Indicador Puntaje
Contrapartida igual al 10% 0 puntos
Contrapartida mayor al 10% y menor 10 puntos
al 12%
Contrapartida igual o mayor al 12% vy 15 puntos
menor al 15%
Contrapartida igual o mayor al 15% 20 puntos

Bienes y Servicios Personales. Se realizard una valoracion cuantitativa de la iniciativa
de los bienes y servicios propuestos, en la intervencion con los participantes. El criterio
de analisis de la iniciativa se evaluard mediante el promedio del TIPO DE BIENES Y

SERVICIOS personales presentados para cada una de las vacantes, de acuerdo

con la categorizacion de la lista desplegable del Anexo No 1, seccidon 4 y la Guia
Operativa Programa Empléate. La férmula para determinar el promedio sera:

sumatoria de los diferentes Tipos de bienes y servicios personales en todas las vacantes

Promedio = -
numero total de vacantes

En caso de decimales, se aproximara al nUmero entero mas cercano, en donde 0,5 o
superior serad redondeado al niUmero entero siguiente.
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Indicador Puntaje
1 tipo de bien y servicio personal por 0 puntos
vacante
2 tipos de bienes y servicios personales 10 puntos
por vacante
3 tipos de bienes y servicios personales 15 Puntos
por vacante
4 0 mas tipos de bienes y servicios 20 puntos

personales por vacante

g) Distribucion de métricas de pago. Se verificara que el valor a pagar por los resultados
de colocacién laboral de los participantes, sea igual o menor al 75% del monto total
aportado por el Fideicomiso FPR (pago por resultado).

Indicador Puntaje

Valor a pagar por los resultados de 0 puntos
colocacién laboral igual a 75%

Valor a pagar por los resultados de 5 puntos

colocacién laboral menor a 75%
y mayor a 70%
Valor a pagar por los resultados de 10 Puntos
colocacion laboral igual o menor
a 70%

21. COMITE DE EVALUACION

Con el fin de adelantar el proceso de verificacion de requisitos minimos habilitantes y aplicar
los factores de ponderacién cuando ello corresponda, el Comité Fiduciario, previo a la
apertura de la ventanilla Unica y atendiendo la delegacién que provenga del Comité de
Coordinacién del Reto, designara los miembros del Comité de Evaluacion para que adelante
el respectivo proceso de verificacion y ponderacion de las ofertas presentadas en los
componentes juridico, técnico y financiero

FUNCIONES

1. Evaluar las iniciativas de apoyo al empleo, teniendo en cuenta la Guia Operativa y
los criterios establecidos en los términos de referencia de la convocatoria.

2. Emitir los correspondientes documentos de requerimiento de subsanables y de
evaluacion final.

3. Realizar la respectiva recomendacion de la contratacién al Comité Fiduciario, previa
presentacién al Comité de Coordinacion del Reto correspondiente.

4. Dar respuesta de fondo a las observaciones que se presenten en el proceso de
seleccion.

El Comité se reunira al cierre del proceso para evaluar las propuestas recibidas, de acuerdo
con el cronograma establecido. Dentro del ambito de sus competencias, cada uno de los
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componentes (juridico, técnico y financiero) emitird sus respectivos documentos e informes
para gue se proceda a la unificacidn de estos y se presenten para aprobacién y publicacién.

22. MANUAL DE IDENTIDAD CORPORATIVA DEL DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y GESTION DOCUMENTAL

Para la ejecucion del Acuerdo, el Aliado deberd tener en cuenta, en toda su ejecucion lo
establecido por el Manual de Identidad Corporativa. Asi mismo toda la documentacion debe
llevarse a cabo con base en las rutas de gestién documental de PROSPERIDAD SOCIAL.

23. MEDIOS OFICIALES DE DIVULGACION Y CANALES DE COMUNICACION

En cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia, el UNICO medio oficial de
divulgacion referente al tramite y desarrollo de la presente convocatoria es la pagina web
https://www.fiduprevisora.com.co/, alli se publicaran los documentos oficiales de
convocatoria junto con sus anexos, asi como los informes, requerimientos, adendas y
decisiones que se adopten en desarrollo del proceso. Es responsabilidad de los interesados,
consultar la pagina oficial para enterarse del avance del proceso y los requerimientos.

De la misma manera, el UNICO canal de comunicacién entre los interesados y la entidad es
el correo electrénico convocatoriasdps@fiduprevisora.com.co , canal que sera tenido en
cuenta para atender observaciones, consultas, solicitud de aclaraciones, radicacion de
ofertas, de documentos subsanables y en general para el manejo de las inquietudes que
surjan en el desarrollo del proceso. No se incorporaran ni tendran en cuenta, documento
gue se allegue por medio diferente al sefialado.

Los funcionarios, colaboradores o personas que hacen parte de los comités del reto, equipo
técnico de apoyo y comités de evaluacion, no podran manejar informaciéon o comunicacion
directa con los interesados en el proceso.

24. SUPERVISION

La supervisién del Acuerdo serd DELEGADA por el Comité Fiduciario mediante memorando
a quien se considere. Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el
Manual de Contratacion del FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOS -
FIDEICOMISO FPR. El Acompafiamiento a la supervision, se llevara a cabo por parte del
Equipo Técnico de Coordinacion del Reto Empléate para verificacion del cumplimiento y de
los resultados presentados por el aliado.

25. PLAZO DE EJECUCION DEL ACUERDO

El plazo de ejecucién del Acuerdo resultante sera desde la SUSCRIPCION DEL ACUERDO v el
cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y hasta el 30 de diciembre de 2020.
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26. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

Para el presente proceso se sugiere considerar los riesgos que se muestran a continuacion,
frente a los cuales se debera plantear la asignacidn de riesgos correspondiente y la forma de

mitigarlos.

No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION

(Qué puede pasar y
como puede ocurrir)

Consecuenciade
la ocurrencia del
evento

Probabili
dad

Impacto Total

Calificacién

Prioridad

General

Externo

Ejecucién

Operacional

Incumplimiento por parte
del aliado en desarrollo
del objeto contractual y
de las condiciones
técnicas, administrativas
y financieras que le
impidan alcanzar las
metas propuestas de
pago por resultados.

Riesgo
reputacional de las
entidades
participantes, asi
como la afectacién
en la ejecucion del
presupuesto.

Probable

Mayor Alta

Alta

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Demoras por parte del
supervisor en las
aprobaciones de los
resultados y/o informes
desarrollados por el
Aliado.

Afecta el
cumplimiento  de
las obligaciones del
contratante a cargo
del Supervisor del
Acuerdo,
relacionadas con la
aprobacion de
resultados ylo
informes, y genera
retraso en el
tramite de pago a
favor del Aliado.

Posible

Menor Alto

Alta

General

Interno

Ejecucién

Operacional

Retrasos en los reportes
de los resultados a cargo
del Aliado con ocasién
de la ejecucion del
Acuerdo de al menos del
50% de las metas
ofertadas.

Dificultad al
seguimiento del
Acuerdo

Retraso en el
tramite de pago a la
contraparte, esto
puede generar
iliquidez del
programa para su
operacion

Posible

Mayor Alto

Alta

General

Externo

Ejecucién

Operacion

Dificultades de tipo
operatvo o en la
concertacion de agendas
con los participantes que
impiden el desarrollo de
las actividades
establecidas en la ruta.

Retraso en el logro
de los resultados y
tramite de pago a la
contraparte, esto
puede generar
iliquidez del
programa para su
operacion

Posible

Mayor
Alto

Alta
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. Onsecuencla de | o aplj calificacion | o . .
No. | Clase | Fuente | Etapa | Tipo (Qué puede pasar y la ocurrencia del dad Impacto Total Prioridad
cémo puede ocurrir) evento
Paros, Huelgas, Actos
terroristas,  asonadas,
_ c § extorsiones, actos | Impiden adelantar o
g g *8 O |terroristas de grupos al|la implementacion o) 5 - @
5 2 I 3 § margen de la Ley,|del programa Y 3 3 g g
8 ) L% Q |[combates u operativos | afectan la ruta 09_ =
O |de la fuerza publica en | operativa.
los territorios donde
interviene el programa.
c .
= « S S Impiden adelantar
o c o S . .
6 2 o 3 & | Fenémenos naturales el desarrollq F‘O”“a' Probable Menor Bajo Baja
o) = o 5 de las actividades
© w i) & programados.
(o] .. .
] © S ‘5 |Decisiones de alto|Ajuste en la
o o 9 h . .
) = o © |impacto que afecten el|implementacion de . .
J] =] =2 . L
! & = 3 3, |Plan Nacional  de[la Iniciativa de| "roPable Menor Bajo Baja
o w i & |desarrollo 2018-2022 apoyo al empleo.
. Genera una carga
c kel cfa(gedi:%)gnggi 231:}2? adicional a las
< © ) ‘6 : ! .
8 o) s g T |[tributos, impuestos o pLee\gztasafectarqug Improbabl [\ Baio Baia
o = 2 2, | cargas parafiscales, que P . e ! !
o ] o g cualquiera o a las
w puedan afectar el
14 o dos partes del
equilibrio del Acuerdo.
Acuerdo.
— | Los bienes entregados a
c IS -
= e S 5 los participantes y|[Se afecta los
@ = 3] ‘5 | destinados a la | tiempos de . .
[J] > ., . . s
9 o < 2 g operacion del programa | implementacion de Posible Mayor Alto Media
o w wr 8— sufren dafios o pérdidas | las iniciativas.
con ocasién a su uso.
Venta de activos
c Se puede afectar el
= o S @ entregados a los| = d
@ = S < | participantes numero € Improbabl . .
10 2 o 3 S : participantes Mayor medio Media
) 5 8 8 | correspondientes alr e
o i @ 3 . . vinculados a la
w bienes recibidos para|. . ..
- iniciativa.
superacion de barreras.
c Retrasos en el proceso|Se  afecta los
< o Ne) 0 L, .
g = S o |de concertacion o | tiempos de
11 2 o 3 S |formulacion  de  los | implementacién de | Posible Menor Bajo Baja
8 i '|.% 83 procesos con los | planes y
participantes. Programas.
_ c c Incremento en el recurso | Se afecta el
© g S |8 |asignado al personal del | presupuesto
12 2 o 3 gﬁ Acuerdo, generado por | disponible del| Posible | Moderado Medio Medio
8 & L% o fuero de maternidad y | Aliado del
o paternidad. programa.
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Consecuencia de - e
cl Fuente | Et Ti ] | ecuenc ddl Probabili | | ¢ Calificacion | 5.0y
ase | Fuente apa | Tipo | (Qué puede pasar y aocurrencia de dad mpacto Total riorida
como puede ocurrir) evento
= Dificultad en la Se afecta ol
e o S £ | consecucion de personal
[ e 2 S | calificado ara desarrollo de la
2 I 3 @ ~ P iniciativa de apoyo | Posible | Moderado Bajo Bajo
) 153 i 5 desempefiar los roles ,
o | Q0 ~'lal empleo y los
w 2 | generando alta rotacion
(@) . resultados.
del mismo.
Forma de Mitigar los riesgos
& Impacto o
c después del | -2 2T Monitoreo y revisién
(@) a o —
= tratamiento | = O .. 08 g
$ =@ 8 S =
1k Tratamiento/Controles a | @ E|o2x o €2 v_$ RS
= ser implementados 2|2 54035 u c2s A 23
3 2 |8|84880| EEE ENS S 8
5 2 |g|EHEg< o= = o @ 'C =
o o == |% o 05 % o o = %
< a O I o g o
Seguimiento y
o Declaratoria de| o = monitoreo  de  las
1 <DE incumplimiento y % gl e Si FIDEICOMISO | acciones de campo y Permanente
3 reclamacion ante e g < FPR del plan operativo, asi
< aseguradora como la vigencia de las
garantias.
04
i
o Revisién y aprobacion £ Se establece
) oportuna de la] o S| ; i Conforme a los
= o o L |8 Supervisor del | supervision, para la
2 = documentacion inherente &u |3 No Acuerdo revision de los plazos
9 a los productos e informes 2 . contractuales.
) 7 resultados e informes.
w del Acuerdo. I=
a
L
@
o
LOL Seguimiento y verificacion g Se establecen
%) de la oportunidad de| o S| : i Conforme a los
3 = = L1.8 Supervisor del | supervision, para la
= entrega de los resultados g = = No Acuerdo revision de los plazos
8 pactados en las 2 ; contractuales.
o L 7} resultados e informes.
w obligaciones del Acuerdo. <
[a)
[T
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[¥]
®) El Aliado puede S
4 9( implementar acciones % £ .% No Aliado Verificando la ejecucion | Cada vez que
3 adicionales de acuerdo a| o S| o de actividades. sea necesario
< su autonomia @
38 o
S < Aplicacion inmediata de g Aliado Permanente
4 o) 2 las disposiciones legales y % 2 .% NoO FIDEICOMyISO seguimiento Y | permanente
O = los procesos internos dela| S| o FPR monitoreo de las
"S g entidad. @ acciones en territorio.
LW =
3 I3
S Aplicacion inmediata de s Aliado Permanente
5 o) g las disposicio_nes legales y % £ .% No FIDEICOMyISO segu_imiento Y| permanente
© o |losprocesosinternosde la| o 5| o FPR monitoreo  de  las
"S entidad. @ acciones en territorio.
E -—
o ) .
@O ( |Facultades del 2 A través de las
= —~ O | Fideicomiso el aliado g Aliado instancias del Manual
a Y = S ! y Cada vez que
6| 9K para la revision y ajustes a| & E|l T No FIDEICOMISO | Operativo del . q
oa< ¢ | S| m se requiera
w2 |la Iniciativa de apoyo al 2 FPR Fideicomiso y  del q '
% < | empleo. = Acuerdo.
3 e
= Aplicaciéon inmediata de S .
= : - < Aliado y Permanente consulta y
14 o L | .8 e
7 8 o "?S disposiciones legales y S E|® No FIDEICOMISO | actualizacion Permanente
ST ajuste de los procesos| @ S| o FPR normativa
"5' internos de la entidad. @ ’
E ey
Reducir probabilidad: Seguimiento y
Incrementar el morptoreo de las
8 seguimiento a las| £ S |2 acciones de campo,
8 < inigiativas de apovo al 5:5 I No Aliado para verificar y | Permanente
= Jde apoy = | = propender por el buen
< empleo. Adicional se paga . |
or resultado tratamiento de los
p bienes.
Reducir probabilidad:
0o Incrementar el o . Verificando de manera
fa) seguimiento a las| o 5| .2 Aliado y ermanente los
9 < iniciativas de apoyo al 5:‘ 513 No FIDEICOMISO iFr)1formes Ue presenta Permanente
Z(' empleo y participantes. = | = FPR el Aliado que p
Adicional se paga por )
resultado
o Seguimiento y
8 Activacion de acciones | @ 5| o monitoreo  de  las g:(lj;ve\e/eaz ngg
10 < necesarias por el Aliado, § 5 g No Aliado acciones de campo, asi [0CES0S de
= se paga por resultado. g = mismo informar a la ge Limiento
= supervision. 9 '
Realizar seguimiento al o Definir oportunamente
8 desempefio de personal, y g Qe el proceso de seleccion
11 < establecer modelos de 'g g B No Aliado y contratacion, | Permanente
3:' induccion y formacion del | o § = seguimiento al personal
personal contratado. contratado y procesos
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Adicional se paga por de induccioén
resultado. adecuados.

12

Definir oportunamente
el proceso de seleccion

Q Estrategias de retencion Q2 £ o contratacion, retencion

a del personal para| =2 S |35 . L

< o o | o No Aliado y seguimiento al | Permanente
3 mantenerse en los puestos g 3= ersonal contratado

< de trabajo. s P y

procesos de induccion
adecuados.

27. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para amparar los recursos entregados por el FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR
RESULTADOS - FPR al Aliado para la implementacion debera constituir a favor del
FIDEICOMISO FONDO DE PAGO POR RESULTADOQOS - FPR identificado con NIT 830053105-3
las siguientes garantias:

RIESGO MONTO A ASEGURAR VIGENCIA

Plazo de ejecucion del Acuerdo y
seis (6) meses mas.
Plazo de ejecucion del Acuerdo y
seis (6) meses mas.

Cumplimiento 20% del valor del Acuerdo

Calidad del servicio 20% del valor del Acuerdo

Salarios, prestaciones

sociales legales e Por el término de duracion del
; 2 5% del valor del Acuerdo o~ .
indemnizaciones Acuerdo y tres (3) afios mas.
laborales

Responsabilidad civil 200 SMMLV Plazo de ejecucion del Acuerdo.
extracontractual

28. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El lugar de ejecucién del Acuerdo seran los municipios incorporados de acuerdo con cada
una de las zonas establecidas en la iniciativa presentada.

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.

ORIGINAL FIRMADO

ANDRES TORRES RODRIGUEZ

Director (E)

Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta Social

Proyecto6: Wisther Cano - Yineth Rodriguez, Profesionales GIT Empleabilidad

Reviso y aprobo: Jenny Marcela Herrera Molina - Geovanni Alfonso Bermudez Segura, Profesionales Subdireccion de Contratacion.
Lida Eugenia Moreno Maldonado, Coordinadora Grupo de Trabajo Empleabilidad. Juan Camilo Giraldo, Asesor Subdireccién General
para la Pobreza.
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