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PATRIMONIO AUTONOMO CELSIA OXI
LICITACION PRIVADA ABIERTA N° 001 DE 2020

RESPUESTA A OBSERVACIONES
En el marco de la Licitaciéon Privada Abierta N° 001 de 2020, cuyo objeto es: “REALIZAR LA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA, PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LOS PROYECTOS:”

MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN LAS VEREDAS SANTIAGO PEREZ, POLECITO,
PAUJIL, MONTELORO, CAMPO HERMOSO ENTRE OTROS DEL MUNICIPIO DE ATACO

2. CONSTRUCCION PAVIMENTACION ViA MORALES - PAN DE AZUCAR. MORALES

Dentro del término establecido conforme el cronograma definido para el presente proceso, fueron
recepcionadas las siguientes observaciones por medio del correo electrénico habilitado para tal fin.

Por lo anterior, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

CONSTRUCIVIL DE OCCIDENTE S.A.S

1. La misma versa sobre el contenido del numeral 5.1.2.6 del documento termino de referencia
del proceso referido que enuncia lo siguiente: " Término de constitucion: Que la persona juridica
se encuentre constituida con tres (3) afios de antelacion al cierre de la presente licitacion {(...)",
donde se solicita que en la constitucidn de la persona juridica se encuentre constituida con un
(1) afio de antelacion al cierre de la licitacion. Lo anterior se enuncia en virtud a que se considera
que dicho requisito coarta la participacion en el proceso, configura un pliego restrictivo y
excluye la participacion de personas juridicas que a pesar de no contar con ese término de
constitucidon cuentan con una experiencia representativa y un cumplimiento de los demas
requisitos exigidos en el proceso. Es de recordar que la experiencia no se mide respecto la
constitucion de la entidad sino respecto al ejercicio de su desarrollo que se soportara en la
experiencia exigida en el pliego. Igualmente, no se puede considerar que la constitucién de la
entidad marque un presupuesto que determine un posible incumplimiento puesto que este
anadlisis se debe realizar desde los postulados de la buena fe que se acreditaran en la no
imposicion de multas y antecedentes disciplinarios, fiscales y otros. Por lo que él mismo no se
considera necesario en el proceso.

Al respecto, la jurisprudencia sobre este tipo de requerimientos en Contratos estatales enuncio
en sentencia CE Sl E 20688 DE 2012 del Consejo de Estado lo siguiente:

“Para la Sala resulta cuestionable que en la elaboracion de los pliegos de condiciones por parte
de la administracion municipal demandada, se hayan adoptado dos criterios que como los
denominados “antigiiedad” y “experiencia” apuntan a establecer el conocimiento, habilidad o
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destreza derivada o adquirida por el transcurso del tiempo en que ha podido el proponente
ejercer la actividad que es materia u objeto de determinado proceso de seleccion, separando lo
que no era ni técnica ni juridicamente separable y generando de esta forma una regla que no
cumple los atributos de objetividad, justicia y claridad que demanda la confeccion de los mismos
en virtud del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.”

“(..) La fecha de constitucion de la sociedad tomada del certificado de existencia y
representacion legal o del certificado del registro de proponentes, expedidos por la Cdmara de
Comercio, en el caso de personas juridicas, o de la expedicion del diploma o del acta de grado o
de la tarjeta profesional para el caso de las personas naturales, si bien marca la pauta legal para
ejercer la actividad social o la respectiva profesion, esta circunstancia en si misma no acredita la
experiencia de las personas que aspiren a contratar con el Estado, es decir, el conocimiento
adquirido a través del tiempo por el ejercicio del objeto de la sociedad o de una profesion, segun
setrate(...)”

Los criterios establecidos en los pliegos de condiciones deben ser Utiles, indispensables y
determinantes para el propdsito de comparar los aspectos sustanciales de los ofrecimientos,
razon por la cual prescripciones de la indole indicada no pueden incluirse en los pliegos de
condiciones en tanto ningun valor le agregan a la contratacion y, por el contrario, ponen en
riesgo la escogencia de la oferta favorable al interés publico perseguido con ella y en tela de
juicio principios de la Ley 80 de 1993 y sus normas (articulos 3%; 24 numeral 5, apartes a) y b);
25 numeral 12, 22y 39; 29 y 30 numeral 2 de la Ley 80 de 1993).

Como quiera que la prevision del pliego en comento no constituye un requisito objetivo, la Sala
encuentra gue se trata de una estipulacion ineficaz de pleno derecho con arreglo a lo prescrito
por el numeral 52 apartado f) de la Ley 80 de 1993 y, como tal, esta opera por ministerio de la
ley (ope lege). Hay que sefialar que esta sancion fue prevista para aquella elaboracion indebida
de alguna condicion o regla que vulnere las pautas establecidas por el legislador en el numeral
52 del citado articulo 24 de la Ley 80 y que no requiere de declaracion judicial. {...)»

Asi las cosas, se puede evidencia que la linea jurisprudencia al respecto ha sido clara al indicar
gue dicho requisito no es examine, mas aln su exigencia contribuye a la limitacién del proceso,
surestriccion y la no garantia de la participacion en el proceso, por lo tanto, se realiza la solicitud
correspondiente con el objetivo de que se permita que la persona juridica cuente como minimo
con un afio de su constitucion al momento del cierre del proceso licitatorio.

Como peticidn subsidiaria, se solicita en virtud de lo enunciado que en caso de que se conforme
una propuesta plural (Consorcio o union temporal) se permita el cumplimiento de este requisito
por parte de un consorciado y se permita en este escenario la participacién de una persona
juridica con una constitucién minima de un afio.

RESPUESTA: En atencion a su observacién, es preciso indicar que los requisitos descritos en los
términos de referencia van Unicamente encaminados al garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que de este contrato se desprenden para con el Contratista seleccionado. Ahora bien,
si bien es cierto que la experiencia no sélo puede ser atribuible al paso del tiempo, si puede
convertirse en elemento que de alguna forma contribuya a mitigar futuros incumplimientos;
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téngase en cuenta que una persona natural o juridica que tenga un (1) afio o menos de constitucion,
dificilmente podra acreditar la experiencia minima exigida en el presente proceso.

Asi mismo, es preciso indicar que el presente proceso de licitacidn esta sometido a la legislacion y
jurisdiccion colombiana y esta orientado por el régimen de la contratacion privada contenido en el
Cddigo Civil, el Codigo de Comercio y demas normas aplicables en la materia.

Por lo anterior, no se acepta su observacién.
ALSE PLUS S.A.S

1. Me permito presentar observacion al proceso de referencia, con motivo a que se permita la
participacién de la persona juridica que cuente con 1 o 2 afios de constitucion, puesto que en el
documento termino de referencia se indica que debe tener 3 afos de constitucion, esto con el
fin de que se permita mayor participacién en el proceso y el cumplimiento de las prerrogativas
legales que tratan sobre la participacion en los procesos contractuales.

RESPUESTA: No se acepta su observacion, téngase en cuenta que los requisitos descritos en los
términos de referencia van Unicamente encaminados al garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que de este contrato se desprenden para con el Contratista seleccionado.

2. Sesolicita que en el criterio de evaluacion 6.1.1 “ Denominado Experiencia del Proponente” en
especial a lo relativo a la “Acreditacion del promedio de facturacion mensual total” en todo su
componente para su ponderacion, sea modificado y se permita que en el caso de ser
proponente plural que cualquier proponente pueda acreditar la mayor experiencia, sin
necesidad que se exija que la mayoria de la experiencia la tenga que soportar el consorciado
con participacién mayor al 60% en el consorcio o uniéon temporal.

Esto se enuncia en atencion al contenido del parrafo 3 del numeral 6.1.1 del documento término
de referencia del proceso objeto de observacion, puesto que el mismo enuncia lo siguiente:

“Asi mismo, en el caso del proponente plural en el que el integrante que acredita la mayor
experiencia requerida para efectos del promedio de facturacion mensual total (PFMTC),
calculada y expresada como el PFMTI de los contratos acreditados de cada integrante en
términos de SMMLV, comparada con cada uno de los demds integrantes, y cuya participacion
en la composicion del consorcio o union temporal sea menor que sesenta (60%) por ciento,
obtendrd una calificacion de cero (0,0) puntos y la propuesta serd considerada como no hdbil
técnicamente.”

Notese que dicho enunciado exige que la mayoria de la experiencia acreditada sea realizada por
el oferente con una participacién mayor al 60% dentro del oferente plural. Escenario que desde
nuestra mirada solicitamos sea modificado y se permita que cualquier oferente sin importar su
porcentaje de participacion pueda acreditar la experiencia necesaria para determinar el
promedio de facturacion en el proceso, sin necesidad que la misma genere a la inhabilidad de
la futura propuesta alegada.
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Dicha solicitud, se realiza con fundamento a la naturaleza propia de los proponentes plurales,
donde se busca que un grupo de personas se unan y en virtud del principio de la objetividad se
complementen para el cumplimiento de los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones o
términos de referencia. Igualmente es de recordar que la Agencia Nacional para la Contratacion
publica en diversos conceptos con fundamento normativo y jurisprudencial ha indicado sobre
la experiencia del oferente plural lo siguiente:

“La experiencia del oferente plural (consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad
futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes del
proponente plural, es decir que, si uno sélo de los integrantes acredita la experiencia requerida
por la Entidad Estatal, ésta sirve para acreditar la experiencia exigida en el respectivo Proceso
de Contratacion.”

Como puede evidenciarse se decanta juridicamente que, si uno de los integrantes acredita la
experiencia exigida, esta sirve para el cumplimiento del requisito en el respectivo proceso,
escenario que pone en viabilidad nuestra observacion realizada.

Quiero precisar que dicha exigencia o requisito no cuenta con ninguna utilidad o finalidad que
permita determinar su ideal légica en el cumplimiento del futuro contrato en relacién a la
calificacion determinada, pues esto no va a determinar de manera material o formal que un
proponente que cumpla las condiciones determinadas en el término de referencia o ejecute a
cabalidad el futuro contrato, pues ello se funda en el principio de la buena fe, las garantias
exigidas y en otros elementos sustanciales que atienden a la responsabilidad en la ejecuciéon
contractual.

Asi mismo no contribuye a determinar una mejora en las condiciones técnicas del proceso o
componente que amerite una apreciacion sustancial puesto que no contiene una relacion
directa con los aspectos tendientes a la ejecucion contractual. Por lo que el requerimiento
enunciado en el término de referencia no cuenta con un fundamento legal, material dentro del
proceso, mas aun contribuye a la no seleccion objetiva, la limitacion en la pluralidad de
oferentes y en un elemento restrictivo en el proceso, pues es notorio que dicha disposicion
excluye a diversos oferentes que en virtud de la figura del oferente plural puede acreditar este
requisito en debida forma, todo ello con el objetivo de soportar la experiencia que se exige,
formular un mejor promedio de facturacién mensual total; maxime en este estadio del proceso
donde se determina el puntaje ponderable y se contribuye de manera clara con la seleccion del
futuro contratista.

RESPUESTA: Se acepta parcialmente la solicitud, teniendo en cuenta que de conformidad con los
lineamiento emitidos por el Instituo Nacional de Vias, se busca que los integrantes de las figuras
asociativas cuente con la experiencia necesaria para dar cumplimiento al objeto contractual,
ademas de considerar que el lider debera ser aquel que aporte la mayor experiencia asi como su
promedio de facturacion, por lo que se modificara estableciendo que la mayoria de la experiencia
la tendra que presentary soportar el integrante que tenga al menos el 40% participacién en la figura
asociativa.



{{iduprevisora)

3. Se aclare el contenido de la primera vifieta del numeral 6.1.1.1.1 “Ponderacidn del promedio de
facturacion mensual total de los contratos acreditados validos” donde se indique de manera
clara la unidad de medida del plazo a tener en cuenta para la division a realizar, es decir se
indique si son meses, dias entre otros; puesto que para el calculo del PFMT indica el documento
Termino de referencia del proceso “que se calculara dividiendo el valor facturado actualizado
(VFA) de los contratos acreditados entre la sumatoria de los plazos de los mismos”, pero no se
indica su unidad de medida frente al plazo.

RESPUESTA: el calculo de los plazos se puede identificar en el numeral 5.3.1.1 Consideraciones
para la validez de la experiencia del proponente donde se indica:

Para efectos del calculo del periodo de ejecucidn de los contratos acreditados y de los periodos de
suspensidn, se tomaran dias calendario. Para efectos del calculo del plazo (Plazo;) de los contratos
acreditados, asi como el tiempo de suspension del contrato (t suspi) S€ tomardn los meses de 30 dias

y los afios de 360 dias.

Es decir, que el calculo del plazo para los contratos acreditados se realizara de la siguiente manera:

En donde:

Plazo;

Finii

Fteri

360

12

Tsusp i

Plazo; =

((Frer, — Finig) + 1)
360

*12 — susp;

Plazo del contrato i (en meses)

Fecha de Inicio del Contrato i
Fecha de Terminacion del Contrato i

Ao de 360 dias
Meses de 30 dias para obtener el calculo del plazo en meses.

Tiempo de suspension del contrato i, calculado en meses,

definido de la siguiente manera:

En donde:

Fini suspi =

Frer suspi =

30

((FfETsuspi _Finisuspi ) + 1)

i. t .=
susp; 30

Fecha de Inicio de la Suspensidon del Contrato i
Fecha de Terminacion de la Suspension del Contrato i

Mes de 30 dias
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4. Se aclare el contenido de la segunda vifieta del numeral 6.1.1.1.1” Ponderacion del promedio
de facturacion mensual total de los contratos acreditados validos” donde se indique de manera
clara la unidad de medida del plazo a tener en cuenta para la division a realizar, es decir se
indique si hace referencia a la suma del plazo de los dos proyectos, o si hace referencia al plazo
mayor dentro de los proyectos o un escenario distinto; puesto que para el célculo del PMOF
indica el documento Termino de referencia del proceso “que se calculara dividiendo el valor del
presupuesto oficial del respectivo modulo expresado en SMMLV del afio 2020, entre el plazo
establecido en el término de referencia para el mismo”, y el plazo de ejecucion en el Documento
de Términos de referencia indica en su numeral 18 lo siguiente:

1.8 Plazo de ejecucion

A continuacion se describe el plazo correspondiente parala ejecucion de cada proyecto, el cual se
contara a partir de la suscripcion del acta de inicio.

PROYECTO DESCRIPCION PLAZO ESTIMADO
MEJORAMIENTD DE VIAS TERCIARIAS EN LAS VEREDAS
1 SANTIAGO PEREZ, POLECITO, PAUJIL, MONTELORO, CAMPO 9 meses

HERMOSO ENTRE OTROS DEL MUNICIPIO DE ATACO (BPIN 212)
CONSTRUCCION PAVIMENTACION VIA MORALES - PAN DE
AZIICAR. MORALES (BPIN 015)

17 meses

Sin perjuicio de los plazos antes mencionado, la ejecucion del contrato culminara con la entrega a
satisfaccion del proyecto con mayor duracion por parte de la Entidad Nacional Competente,

RESPUESTA: Se aclarara la vifieta mediante adenda de la siguiente forma:

“que se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial (correspondiente a la suma de los
presupuestos para los dos proyectos) expresado en SMMLYV del afio 2020, entre el plazo establecido
en el término de referencia (corresponderd al proyecto con mayor plazo — 17 meses)”.

5. Que se de aplicacién a lo enunciado en la observacién 1 del presente documento, al parrafo
seguido de la nota 1 de item 6.1.1.3 “Calculo promedio de facturacién mensual integral plural
(Consorcio o union temporal)”, con motivo a que se refiere a lo expuesto anteriormente sobre
la posibilidad de que cualquier proponente plural pueda allegar la experiencia requerida parala
determinacién del promedio de facturacion mensual, siendo necesaria su modificacion.

RESPUESTA: No se acepta la observacion, en virtud a que, el participante con la mayor
participacion dentro de la figura asociativa debera ser el que aporte la mayor experiencia.

6. Sesolicita que en el criterio de evaluacién 6.1.2 “Otorgamiento Puntaje vinculacién trabajadores
con discapacidad planta de personal (Decreto 392 de 2018)” sea modificado el parrafo cuarto y
se permita que en el caso de ser proponente plural cualquier proponente pueda acreditar este
requisito, sin necesidad que se exija que la planta de personal a tener en cuenta sera la aportada
por el integrante del proponente plural que aporte como minimo el Cuarenta (40)% de
participacién en el consorcio o unién temporal.
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Esto se enuncia en atencion al contenido del parrafo 4 del numeral 6.1.2 del documento término
de referencias del proceso objeto de observacién, puesto que el mismo enuncia lo siguiente:

“Para los Proponentes Plurales, la Entidad tendrd en cuenta la planta de personal del integrante
del Proponente Plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida para la respectiva contratacion, en lo que corresponde al PROMEDIO DE
FACTURACION MENSUAL OFICIAL afectado por el PORCENTAJE DEL PROMEDIO MENSUAL DE
FACTURACION OFICIAL, el cual se encuentra establecido en el numeral 5.1.1.2.1. PONDERACION
DEL PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL TOTAL DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS
VALIDOS.”

Ndtese que dicho enunciado exige que se tendra en cuenta la planta de personal del integrante
del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia
requerida (...). Escenario que desde nuestra mirada solicitamos sea modificado y se permita que
cualquier oferente sin importar el porcentaje de participacién pueda acreditar la planta de
personal necesaria.

Dicha solicitud, se realiza con fundamento a la naturaleza propia de los proponentes plurales,
donde se busca que un grupo de personas se unan y en virtud del principio de la objetividad se
complementen para el cumplimiento de los requisitos exigidos en los pliegos de condiciones o
términos de referencia.

Como puede evidenciarse se decanta juridicamente que, si uno de los integrantes acredita el
requisito exigido, este sirve para el cumplimiento del mismo en el respectivo proceso, escenario
gue pone en viabilidad nuestra observacidn realizada.

Quiero precisar que dicha exigencia o requisito no cuenta con ninguna utilidad o finalidad que
permita determinar su ideal légica en el cumplimiento del futuro contrato en relacién a la
calificacion determinada, pues esto no va a determinar de manera material o formal que un
proponente que cumpla las condiciones determinadas en el término de referencia o ejecute a
cabalidad el futuro contrato, pues ello se funda en el principio de la buena fe, las garantias
exigidas y en otros elementos sustanciales que atienden a la responsabilidad en la ejecucién
contractual.

Asi mismo no contribuye a determinar una mejora en las condiciones técnicas del proceso
puesto que no contiene una relacidn directa con los aspectos tendientes a la ejecucién
contractual. Por lo que el requerimiento enunciado no cuenta con un fundamento legal y
material dentro del proceso, mas aun contribuye a la no seleccién objetiva, la limitacién en la
pluralidad de oferentes y en un elemento restrictivo en el proceso, pues es notorio que dicha
disposicidn excluye a diversos oferentes que en virtud de la figura del oferente plural puede
acreditar este requisito en debida forma, todo ello con el objetivo de soportar la experiencia
gue se exige, maxime en este estadio del proceso donde se determina el puntaje ponderable.
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RESPUESTA: No se acepta la solicitud en virtud a que los lineamientos emitidos por el Instituto
Nacional de Vias son claros al exigir que el requisito sea presentado por el integrante que tenga
al menos un 40% de participacion.

SACA PREMIUM S.A.

1. Serequiere que se permita la participacién de la persona juridica que cuente con 1 o 2 afios de
constitucidn, puesto que en el documento termino de referencia se indica que debe tener 3
afios de constitucidn. Esto con el fin de que se permita mayor participacién en el proceso y el
cumplimiento de las prerrogativas legales que tratan sobre la participacién en los procesos
contractuales.

RESPUESTA: No se acepta su observacion, téngase en cuenta que los requisitos descritos en los
términos de referencia van Unicamente encaminados al garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que de este contrato se desprenden para con el Contratista seleccionado.

AIM INGENIEROS CIVILES S.A.S.

1. Para el proceso mencionado en el asunto conformado por dos proyectos los cuales se
ejecutaran por una misma interventoria, tenemos un valor total de $ 2.770.809.186, dicho
presupuesto repartido para cada proyecto de la siguiente manera:

Proyecto 1: Valor minimo: $ 783.852.220 Valor maximo: $ 870.946.911 plazo de 9 meses.
Proyecto 2: Valor minimo: $ 1.709.876.048 Valor maximo: $ 1.899.862.275 plazo de 17 meses.

Asi las cosas, solicitamos a la entidad por favor indicarnos con qué presupuesto y plazo los
proponentes interesados debemos calcular el PFMO.

RESPUESTA: Se aclarara la vifieta mediante adenda de la siguiente forma:

“que se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial (correspondiente a la suma de los
presupuestos para los dos proyectos) expresado en SMMLYV del afio 2020, entre el plazo establecido
en el término de referencia (corresponderd al proyecto con mayor plazo — 17 meses)”.

2. Nos permitimos solicitar comedidamente sea ampliada la experiencia que se debe acreditar
para el proceso del asunto, teniendo en cuenta que los objetos de los proyectos son:
mejoramiento de vias terciarias y construccién pavimentacion de la via. Debiéndose acreditar
que al menos un contrato incluya la interventoria a la construccion o rehabilitacién o
mantenimiento de puentes en caso de que la entidad quiera garantizar este tipo de experiencia
a los proponentes. Lo anterior teniendo en cuenta que la forma de evaluacion es mediante
PFMT, para lo cual se requiere poder contar con una variedad de contratos con los que se
puedan realizar iteraciones a fin de llegar al puntaje solicitado y tener mayor pluralidad de
oferentes.
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RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento

CM INGENIERIA S.A.S.

1. En caso de consorcio y/o union temporal deben acreditar experiencia todos los integrantes?

RESPUESTA: Para el cumplimiento de la experiencia no se requiere la acreditacion de todos los
integrantes de la figura asociativa, no obstante, se deberan tener en cuenta los porcentajes de
participacién minimos requeridos frente a la acreditacion de la experiencia y para la evaluacion del
promedio de facturacion.

2. Puede un oferente ser adjudicatario de ambos grupos?

RESPUESTA: De acuerdo a lo establecido en el numeral 3.1.1 de los términos de referencia, el
proponente interesado “deberd presentar una propuesta integral en la cual se oferte por los dos
proyectos; es decir, NO podrd presentarse solamente a uno.”

3. Si presento oferta para ambos grupos cual es el expedicién valor a considerar para la de la
garantia de seriedad?

RESPUESTA: Teniendo en cuenta que el proponente interesado debera obligatoriamente presentar
una oferta integral en la cual se incluyan los dos proyectos, el valor de la garantia de seriedad debera
corresponder al 10% del valor total de los dos proyectos.
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4. Si deseo presentar oferta a ambos grupos, debo presentar cada una por separado o
simplemente con mencionar en los formatos a que grupo me presento es suficiente?

RESPUESTA: Teniendo en cuenta que la propuesta debera obligatoriamente incluir ambos grupos,
se debera presentar solamente una propuesta e indicar en los formatos las informacién
correspondiente para cada proyecto.

5. Si deseo presentar oferta para ambos grupos puedo acreditar experiencia con los mismos
contratos; es decir si para el grupo | presenté el contrato CX-1 puede presentar este mismo
contrato para el grupo II?

RESPUESTA: Téngase en cuenta que la acreditacion de la experiencia es integral, es decir que, la
experiencia minima requerida aplica de manera conjunta para los dos proyectos.

PABLO JOSE OROZCO ESTRADA

1. Encuanto al numeral 5.3.1. Experiencia Minima Requerida, en el cual dice:
5.3.1 Bxperiencia minima requerida

Para hahilitar la propuesta se verificara si los proponentes cumplen conlos siguientes criterios de
experienciaminimos exigidos:

|, Elohjeto delos contratos olas actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado
deben corresponder a: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE
CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).

La solicitud es, por favor, considerar la posibilidad de permitir acreditar la experiencia en:
“Interventoria a la construccién y/o rehabilitacién y/o mantenimiento de vias”, ATACO), en los
cuales dice:
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ANEXO TECNICO DEL PROYECTO DE MORALES:

3. LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES A EJECUTAR:

Las principales actividades a desamollar en el proyecto como resultado del presente Concurso de Méritos, son las
siguientes: INTERVENTORIX TECNICA, ADMINISTRATNWA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL
PROYECTO “CONSTRUCCION PAVIMENTACION V1A MORALES - PAN DE AZUCAR. MORALES”

Las principales actividades a desarrollar en el proyecto, a través del contrato que se adjudique como resultado
del presente Concurso de Méritos, son las siguientes: preliminares, explanaciones, adecuacion zodme
estructura de pavimento en placa huella {definida por la Guia de disefio del Instituto Nacional de Vias),
estructuras y drenajes, sefializacion y seguridad, transportes, entre otras. A través del contrato de obra que
sera objeto de control y seguimiento del contrato de interventoria que se adjudique como resultado del
presente Concurso de Méritos, son las siguientes:

a. Construccion de 7 km de pavimento en placa huella.

h. Construccion de cunetas y alcantarillas.
¢. Construccion de 1 box culvert.

ANEXO TECNICO DEL PROYECTO DE ATACO:

3. LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES A EJECUTAR:

Las principales actividades a desamallar en el proyecto como resultado del presente Concurso de Meéritos, son las
siguientes: INTERVENTORIA TECNICA, ADMNISTRATIVA, FINANCERA Y AMBIENTAL “MEJORAMIENTO
DE VIAS TERCIARIAS EN LAS VEREDAS SANTIAGO PEREZ, POLECITO, CASCARLLO, CASA VERDE,
BALSO, CASADE ZINC Y SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE ATACO, TOLIMA”

Las principales actividades a desarrollaren el proyecto, a través del contrato que se adjudique como resultado
del presente Concurso de Méritos, son las siguientes: preliminares, explanaciones, construccion de placa
huella, estructuras y drenajes, sefializacion y seguridad, transportes, entre otras. A través del contrato de obra
gue sera ohjeto de control y seguimiento del contrato de interventoria que se adjudique como resultado del
presente Concurso de Méritos, son las siguientes:

a. Construccion de 2.5 km de pavimento en placa huella, en veredas adyacentes en el municipio de Ataco.
b. Construccidn de cunetas y alcantarillas.

Es decir, como se puede evidenciar, las principales actividades a las cuales se les va a adelantar
la interventoria son: construccion de pavimento en Placa Huella, cunetas, alcantarillas y un box
(para el proyecto de Morales), no se evidencia construccion de puentes vehiculares.

Ahora bien, si de todas formas la entidad considera que es necesario acreditar esta experiencia
(por razones diferentes), se solicita, comedidamente, permitir se haga mediante minimo un
contrato que tenga por objeto o que incluya dentro de las actividades ejecutadas:

“INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE
PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO)” y mediante minimo otro contrato
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gue tenga por objeto o que incluya dentro de las actividades ejecutadas: “Interventoria a
estudios y disefios en proyectos de: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION
Y/O MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE
CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO)”, de
modo tal que mediante los otros 4 contratos, para completar el paquete de seis (6) maximos
permitidos, se pueda acreditar el resto de la experiencia, con el objeto o alcance de la
Interventoria como se mencioné al principio de este numeral, es decir, como: “Interventoria a
la construccidn y/o rehabilitacion y/o mantenimiento de vias”, porque este objeto abarca el 100
% de las actividades constructivas a las cuales se les va a hacer la interventoria en los dos
proyectos: Morales y Ataco.

RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO _Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento.

2. En cuanto al mismo numeral 5.3.1. Experiencia Minima Requerida, en el aparte que habla de:
“..INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE
PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO) ...”, la pregunta es, ése debe
demostrar mediante los documentos de la experiencia el tipo de estructura de los puentes?, es
decir si fue en concreto hidraulico o metdlica o mixta?, o es suficiente con la acreditacion de
gue se traté de un puente vehicular?. De todas formas, se solicita, comedidamente, permitir
acreditar que se tratd de un puente vehicular, como requisito suficiente para demostrar la
interventoria a puentes vehiculares y maxime, teniendo en cuenta la observacion anterior, en
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cuanto a que en las actividades a las cuales se les va a adelantar la interventoria, no se evidencia
la construccidn de puentes vehiculares.

RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIiAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento.

3. Encuantoala NOTA 1 (pag. 18) que dice:

“NOTA 1: Es importante aclarar que, el proponente deberad presentar una propuesta integral
en la cual se oferte por los dos proyectos; es decir, NO podrd presentarse solamente a uno.”

Y teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6.1.1.1.1 PONDERACION DEL PROMEDIO
DE FACTURACION MENSUAL TOTAL DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS VALIDOS, que dice (Pag.
57):

e E| PFMT se calculara dividiendo la suma del valor facturado actualizado (VFA) de los
contratos acreditados entre la sumatoria de los plazos de los mismos.

e El PMFO se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial del respectivo mddulo
expresado en SMMLV del afio 2020, entre el plazo establecido en los términos de
referencia para el mismo.

La pregunta es: ¢cOmo se debe presentar la propuesta?, tanto en los requisitos habilitantes,
como en los requisitos ponderables? Lo que se entiende de lo expresado en los términos de
referencia es que se deben presentar dos propuestas por separado en los todos los
componentes?, es decir, también la experiencia debe acreditarse por separado para cada
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proceso, con el nimero de seis (6) contratos diferentes (o iguales), ipero para cada proceso?,
es correcta esta interpretacion?. Asi mismo debe generarse una propuesta independiente para
cada proyecto o es una sola propuesta que incluya las dos?

RESPUESTA: La entidad se permite aclarar que el integrante interesado debera presentar una
Unica en la cual se incluyan los dos proyectos a ejecutar; en tal sentido, aspectos de acreditacion
como la experiencia aplican de manera unificada para ambos proyectos. No obstante, aspectos
como la oferta econdmica y el personal requerido, si deberan discriminarse para cada proyecto
de acuerdo con los anexos 7, 8, 8.1y 8,2

Ahora bien, en cuanto al numeral 6.1.1.1. ACREDITACION DEL PROMEDIO DE FACTURACION
MENSUAL TOTAL, élo que se entiende de lo expresado en los términos de referencia es que se
debe acreditar la experiencia por separado para cada proceso y en ese sentido se calculara un
PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL TOTAL, por separado para cada proceso, éteniendo en
cuenta una relacién de hasta seis (6) contratos por separado y el calculo de los valores
ejecutados y plazos por separado?. Si es correcta esta interpretacion significa que para el
proceso de MORALES, se tomara, para el calculo del Promedio Mensual de Facturacion Oficial
PMFO el valor de: $ 1899.862.275 y el plazo total de: 17 meses, en cuyo caso el PMFO es =
1899.862.275/17 =$111.756.604, es correcta esta interpretacién?, y asi mismo para el proceso
de ATACO, para el calculo del Promedio Mensual de Facturacion Oficial PMFO se tomara el valor
de: $ 870.946.911 y el plazo total de: 9 meses, en cuyo caso el PMFO es = 870.946.911/9=5
96.771.879, es correcta esta interpretacion?.

RESPUESTA: Se aclarara la vifieta mediante adenda de la siguiente forma:

“que se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial (correspondiente a la suma de los
presupuestos para los dos proyectos) expresado en SMMLYV del afio 2020, entre el plazo establecido
en el término de referencia (corresponderd al proyecto con mayor plazo — 17 meses)”

4. En cuanto al valor del FACTOR MULTIPLICADOR, para ambos procesos: MORALES y ATACO,
éexiste un valor tope para este?, o se puede consignar en cada presupuesto el valor que resulte
del analisis de cada uno?

RESPUESTA: Se aclara que no existe un valor tope para el factor multiplicadore de cada proyecto,
teniendo en cuenta que su calculo debe ser generado por el oferente de acuerdo al analisis propio
que realice de los mismos.

5. Encuantoalos desgloses de las propuestas econémicas de ambos procesos: MORALES y ATACO,
no se evidencia la existencia del Profesional SISO, la pregunta es: ése considera incluirlo en el
presupuesto?, maxime para este momento de pandemia por el COVID — 19, este profesional es
clave para el buen funcionamiento de la interventoria y de todo el proyecto y para la aplicacion
de los protocolos de bioseguridad que exige la normatividad actual expedida por el Gobierno
Nacional. En todo caso se solicita, comedidamente, incluir este profesional en el personal de la
interventoria y hacer los ajustes que se requieran en los presupuestos.
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RESPUESTA:

En virtud a que la viabilizacidn del proyecto y avla por parte de la Entidad Nacional Competente se
realizé previamente a la situacién de emergencia en el que nos encontramos inmersos y dado que
esta exigencia no cuenta con un tiempo determinado y que la fecha de inicio de los contratos de
obra e interventoria no tienen fechas fijas, se evaluard esta circunstancia previo al inicio del contrato
de interventoria.

6. En cuanto al desglose de las propuesta econdmica del proyecto de MORALES, en COSTOS DE
ALQUILER DE EQUIPOS Y OFICINA, se puede evidenciar que se considera la implementacién de
un (1) solo vehiculo para el proyecto y teniendo en cuenta, que el equipo de trabajo que tiene
una dedicacién del 100 % es de nueve (9) personas u once (11) (dependiendo de si se considera
el profesional SISO y un segundo conductor), y teniendo en cuenta la situacién actual de la
pandemia por el COVID — 19 que obliga a la implementacion de los protocolos de bioseguridad,
razon por la cual el transporte de los trabajadores al frente de trabajo se hace mas estricto, toda
vez que restringe el nimero de pasajeros a cuatro (4) incluyendo el conductor, se solicita,
comedidamente, considerar la posibilidad de implementar un segundo vehiculo que permita
hacer los desplazamientos desde los respectivos campamentos al frente de obra, dentro de la
obra, de retorno a los campamentos, entre otros movimientos, de una manera mas eficiente y
para contar con una mejor logistica de la interventoria.

RESPUESTA:

Los proyectos que se ejecutan en el marco del mecanismo de obras por impuestos, cuentan con la
estructuracion por parte del ente territorial y por la revisidn por parte del contribuyente, quien
finalmente se vincula a cada proyecto segln su analisis, en tal sentido, el contribuyente ha consideré
gue con un solo vehiculo se podia ejecutar la interventoria. No obstante y teniendo en cuenta que
la obligatoriedad de implementacién de los protocolos de bioseguridad fue posterior a la vinculacion
del contribuyente con el proyecto, se evaluara esta circunstancia previo al inicio del contrato de
interventoria.

7. En cuanto al desglose de la propuesta econdmica de los dos proyectos: MORALES y ATACO, en
OTROS COSTOS, en el item de Transportes aéreos y/o fluviales, se solicita, comedidamente,
ampliar la descripcion del item a Transportes aéreos y/o fluviales y/o Terrestres, para permitir
estos ultimos, en caso de ser necesarios durante la ejecucion de los respectivos proyectos.

RESPUESTA: Se acepta la observacidn, se modificara mediante adenda
8. En cuanto al PERSONAL MINIMO establecido en el ANEXO No. 7, para el proyecto de ATACO,
por favor aclarar la dedicacion del Especialista en Geotecnia, toda vez que aparece como 15

meses, cuando el plazo del contrato es de 9 meses.

RESPUESTA: Se acepta la observacidn, se modificara mediante adenda

9. Encuanto al numeral 5.3.1. Experiencia Minima Requerida, en el cual dice:
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“Il. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos
de: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE
PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).”

Y teniendo en cuenta los Anexos 8.2 Desglose de la oferta econdmica de cada uno de los
proyectos: MORALES y ATACO, en los cuales se establece que la revisién de estudios y disefios
aplica Unicamente para el proceso de ATACO, se solicita, comedidamente, que el requisito
mencionado de experiencia en interventoria a estudios y disefios sea solamente para este
proceso, es decir para el de ATACO, puesto que, para el proceso de MORALES, no se evidencia
esta etapa en el presupuesto.

RESPUESTA: Se aclara que se debe presentar una propuesta integral para los dos proyectos, por
lo que la experiencia solicitada corresponde al proceso de seleccidn sin distinguir los proyectos.

YESID NINCO POLANIA

En el numeral 5.2.5 Indicadores financieros proponentes nacionales y extranjeros, al presentar
la férmula de Capital de Trabajo y definir sus variables se presentan las variables “n” y “N”, las
cuales no hace parte de la fdrmula de Capital de Trabajo.

Se solicita aclarar si las variables “n” y “N” hacen parte de la férmula para calcular el Capital de
Trabajo, en caso de hacer parte de la fdrmula se solicita incluir estas variables.

RESPUESTA: Se aclarara mediante adenda, donde se eliminara la variable.

En el numeral 5.1.3.2 Documento de conformacidn de consorcios o uniones temporales, en uno
de sus puntos establece: “La designacion de un representante legal que actuara como “lider”
que deberd ser el mismo representante legal estar facultado para actuar en nombre vy
representaciéon del consorcio o unién temporal, este deberd tener el mayor porcentaje de
participacién dentro de la figura asociativa que en ningln caso podra ser menor al 60%;
igualmente, podra designarse un suplente que lo remplace en los casos de ausencia temporal o
definitiva”.

Se solicita que el representante legal del consorcio o union temporal sea la persona que
libremente designen los miembros del consorcio o unién temporal sin limitarlo a que deba ser
el asociado que tenga mayor porcentaje de participacion en la figura asociativa.

RESPUESTA: Se acepta parcialmente la observacién, modificando que el lider debera tener como
minimo un 40% de participacion dentro de la figura asociativa.

En el numeral 5.3.1 Experiencia minima requerida, se solicita lo siguiente: “Para habilitar la
propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los siguientes criterios de experiencia
minimos exigidos:
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“l. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado
deben corresponder a: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO
HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO,).

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos
de: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE
PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO)”.

Teniendo en cuenta que la obra a la cual se realizara interventoria, las principales actividades a
desarrollar en el proyecto, a través del contrato que se adjudique, son las siguientes:
preliminares, explanaciones, adecuacién zodme, estructura de pavimento en placa huella,
estructuras y drenajes, sefializacidn y seguridad, transportes, entre otras. Se solicita que se
acepte que en el objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato
presentado deben corresponder a INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION
Y/O MANTENIMIENTO DE VIAS y no limitarla solamente a puentes.

RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIiAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento

4. En el numeral 6.1.1 Experiencia del Proponente, se menciona: “ASi MISMO, EN EL CASO DEL
PROPONENTE PLURAL EN EL QUE EL INTEGRANTE QUE ACREDITA LA MAYOR EXPERIENCIA
REQUERIDA PARA EFECTOS DEL PROMEDIO DE FACTURACION MENSUAL TOTAL (PFMTc),
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CALCULADA Y EXPRESADA COMO EL PFMTi DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS DE CADA
INTEGRANTE EN TERMINOS DE SMMLV, COMPARADA CON CADA UNO DE LOS DEMAS
INTEGRANTES, Y CUYA PARTICIPACION EN LA COMPOSICION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL SEA MENOR QUE SESENTA (60%) POR CIENTO, OBTENDRA UNA CALIFICACION DE
CERO (0,0) PUNTOS Y LA PROPUESTA SERA CONSIDERADA COMO NO HABIL TECNICAMENTE”.

Se solicita no calificar con cero (0,0) puntos en caso de que el integrante que aporta mayor
experiencia y tenga una participacion menor a sesenta (60%) por ciento en la composicién del
consorcio o union temporal, tampoco considerarla como no habil, si no que sea adjudicado el
total de los puntos obtenidos en la evaluacién..

RESPUESTA: No se acepta la solicitud, sin embargo, se aclara que se generara modificacion del
procentaje de participacion, el cual sera minimo el 40%.

OSCAR ANDRES RODRIGUEZ PUERTO
1. Respecto al numeral 5.3.1 Experiencia minima requerida, solicito lo siguiente:

Solicito que se acepte que el objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo
del contrato presentado correspondan a: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O
REHABILITACION Y/O MANTENTMIENTO Y/O MEJORAMIENTOY/O CONSERVACION EN
CONCRETO HIDRAULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS YIO SECUNDARIAS YIO VIAS URBANAS Y/O
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS.

Dicha solicitud se realiza teniendo en cuenta los objetos de los contratos a los que se va a realiza
la Interventoria, de igual forma la experiencia requerida por la Entidad no es acorde a las obras
a realizar ya que solicita experiencia en puentes y/o viaductos.

RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
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Y/O PLACA HUELLA_DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento

2. |. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado
deben corresponder a: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO
HIDRAHULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAHULICO O METALICO).

En este numeral lo que exige la entidad no es claro, ya que no existe contratos en los cuales se
realice interventoria a una interventoria, ya que el que realiza el papel de vigilaren esta clase de
contratos es el Supervisor delegado por la Entidad Contratante. Teniendo en cuenta lo anterior
solicito que se aclare y se acepte: INTERVENTOR[A A LA CONSTRUCCION YIO REHABtL1TACION
Y/O MANTENTMIENTO Y/O MEJORAMIENTOY/O CONSERVACION EN CONCRETO HTDRAULTCO
DE CARRETERAS primarias y/o SECUNDARIAS Y/O VIAS URBANAS Y/O CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLAS, que dentro de sus actividades se encuentre el item Estudios y disefios.

RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIiAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento
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3. En cuanto al numeral 6.L.t Experiencia del Proponente (Acreditacién del promedio de
facturacion mensual Total), solicito que se aclare si se evaluara independientemente cada
madulo, o la misma experiencia sirve para los dos mddulos? Cumpliendo con el valor de
facturacion del médulo mas alto cumpliria con el mddulo de menor valor? o por lo contrario se
debera sumar el promedio de facturacién de cada médulo?

De igual forma solicito claridad, respecto a qué valor maximo de promedio de facturacién se
debe acreditar, o es maximo 60% segun la TRM?

RESPUESTA: Se aclarara la vifieta mediante adenda de la siguiente forma:

“que se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial (correspondiente a la suma de los
presupuestos para los dos proyectos) expresado en SMMLYV del afio 2020, entre el plazo establecido
en el término de referencia (corresponderd al proyecto con mayor plazo — 17 meses)”.

360 LTDA

1. El numeral 5.3 Requisitos de capacidad técnica 5.3.1 de los términos de referencia establecen
qgue “Para habilitar la propuesta se verificara si los proponentes cumplen con los siguientes
criterios de experiencia minimos exigidos: I. El objeto de los contratos o las actividades
ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben corresponder a: INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS
VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO
HIDRAULICO Y METALICO). Il. Uno de los contratos debera tener por objeto interventoria a
estudios y disefios en proyectos de: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION
Y/O MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE
CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO)”.

Sin embargo, los objetos contractuales de los procesos a someter a interventoria son los
siguientes:

a. Mejoramiento de vias terciarias en las veredas Santiago Pérez, Polecito, Paujil, Monteloro,
Campo Hermoso entre otros del Municipio de Ataco
b. Construccidn pavimentacion via Morales - Pan de Azlcar Morales.

Al efectuar la confrontacion entre los objetos contractuales de los contratos de obra a ser
intervenidos con el objeto contractual del proceso de interventoria, podemos observar que los
contratos de obra son proyecto de infraestructura vial, especificamente en mejoramiento de
vias terciarias y construccién de pavimento.

Sin bien es cierto, que Fiduprevisora es una entidad no sometida al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, no es menos cierto que sus procesos deben cumplir
con los principios de la funcién publica y las directrices de las buenas practicas en materia de
contratacidn, razén por la cual su actuacion contractual debera contar con la coherencia
necesaria para propender por la pluralidad de oferentes.
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Es por ello que solicitamos se modifique en numeral en mencién, estableciéndose que la
experiencia podra acreditarse con la presentacién de contrataos cuyos objetos sea en proyectos
de infraestructura vial o especificamente en mejoramiento de vias terciarias y construccion de
pavimento.

RESPUESTA: Se acepta la observacidn, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento

2. los términos de referencia establecen como factor ponderable la facturacién mensual,
sefialdndose que para calcular este valor se tomara el nimero de meses de plazo del contrato.

El Mejoramiento de vias terciarias en las veredas Santiago Pérez, Polecito, Paujil, Monteloro,
Campo Hermoso entre otros del Municipio de Ataco tiene un tiempo de ejecucién de 9 mesesy
la construccion pavimentacidén via Morales - Pan de Aziucar Morales tiene un tiempo de
ejecuciéon de 17 meses.

Por lo tanto, solicito se nos informe que plazo (9 o 17 meses) se deben tomar como base para
el célculo del valor de facturaciéon mensual.

RESPUESTA: Se aclarara la vifieta mediante adenda de la siguiente forma:

“que se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial (correspondiente a la suma de los
presupuestos para los dos proyectos) expresado en SMMLYV del afio 2020, entre el plazo establecido
en el término de referencia (corresponderd al proyecto con mayor plazo — 17 meses)”.
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Los términos de referencia exigen que el Director de Obra ostente especializacion en disefo de
vias, a lo cual nos permitimos observar que la interventoria no esta orientada a vigilar el disefio
de las vias, sino a la ejecucién de mantenimiento y construccidon, razén por la cual
especializaciones tales como interventoria de obras y gerencia de obras pueden perfectamente
cumplir con estas actividades.

Es por ello, que solicitamos se modifiquen los términos de referencia sefialandose que el
Director de Obra pueda acreditar especializacion en interventoria de obras y gerencia de obras,
teniendo como fundamento que estas especializaciones cumplen con el perfil para los
requerimientos de la entidad.

RESPUESTA: No se acepta. Lo anterior debido a que hay un periodo de revision a estudios y disefios.

DANIEL CUERVO PARDO

Una vez revisados los anexos técnicos publicados por la entidad evidenciamos:

ANEXO TECNICO DEL PROYECTO ANEXO TECNICO DEL PROYECTO

1 OBJETO! 1 OBJETO!
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL “MEJORAMIENTO DE INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL “CONSTRUCCION
ViAS TERCIARIAS EN LAS VEREDAS SANTIAGO PEREZ, POLECITO, CASCARILLO, CASA VERDE. PAVIMENTACION VIA MORALES - PAN DE AZUCAR. MORALES™
BALSO, CASA DE ZINC Y SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE ATACO, TOLIMA™
—3 INTERVENCION: Construccidn de pavimento en placa huella desde la vereda El Cerro hasta la vereda
~3 INTERVENCION: Construccion de pavimento en placa huella en la via que interconecta a las Veredas de Pan de Azilcar

Santiago, Pérez, Polecito, Monteloro, Campo Hermoso entre otras

Por lo cual nos permitimos solicitar se modifique la experiencia solicitada "INTERVENTORIA A
LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS
VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO
HIDRAULICO Y METALICO)" ya que no es acorde con las actividades objetos del proyecto de
interventoria.

Nos permitimos sugerir a la entidad se solicite "INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O PAVIMENTACION Y/O MANTENIMIENTO Y/O
CONSERVACION DE CARRETERAS Y/O VIiAS URBANAS Y/O PISTAS DE AEROPUERTOS", lo anterior
permitiendo la pluralidad de oferentes al proceso convocado.

RESPUESTA: Se acepta la observacidn, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:
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I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento

2. Nos permitimos consultar a la entidad cual serd la cantidad (minima y maxima) de contratos con
los cuales los oferentes pueden acreditar la experiencia solicitada en el pliego de condiciones.

REPUESTA: RESPUESTA: Se acepta la observacion, se modificara mediante adenda de la siguiente
manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la
fecha de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

3. Nos permitimos solicitar se adicionen 5 dias habiles a la fecha de cierre, lo anterior teniendo en
cuenta que a la fecha los proponentes desconocemos los criterios acordes al objeto de
contratacidn, lo cual nos imposibilita adelantar los procesos de evaluacién y "modelacién" de
los contratos que cumplan los criterios establecidos.

RESPUESTA: No se acepta la observacion, ya que el cronograma estimado se encuentra acorde a

los tiempos inicialmente avalados.

Las siguientes observaciones se les da respuesta de conformidad con los lineamiento emanados
directamente con el Ministerio de Transporte aclarados en reunion del 17 de julio del presente
ano.

PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES S.A.S.
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Nos permitimos formular a Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Auténomo CELSIA OXI, una serie de observaciones en relacion con el clausulado del
contrato citado en el asunto que, a nuestro juicio, no solo confunden el rol de la interventoria
con el de la gerencia, sino que desconocen la independencia y autonomia que debe tener el
interventor del proyecto, ya que este solo puede ser supervisado y recibir instrucciones del
Supervisor designado para tal efecto por la Entidad Nacional Competente.

En ese orden de ideas, en ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica de Colombia, desarrollado legalmente en los articulos 13 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en particular los
articulos 32 de esta misma codificacidn, respetuosamente nos permitimos formular las
siguientes inquietudes y observaciones con el objeto de conocer la posicién de Fiduprevisora
S.A. con respecto a lo establecido en el articulo 238. Obras por Impuestos de la Ley 1819 de
2016 y sus decretos reglamentarios, en comparacién con lo contenido en la minuta del contrato
de interventoria del proceso de seleccion del asunto:

El decreto 1915 de 2017 indica lo siguiente: “Cumplidos los términos inicialmente previstos en
el cronograma y/o de los correspondientes a las ampliaciones, la gerencia del proyecto en
conjunto con el contribuyente, realizardn entrega formal y material de la obra construida y en
disposicion para su uso y/o funcionamiento a la entidad nacional competente adjuntando el
informe final de la interventoria, para que esta certifique el recibo a satisfaccion.”

Asi mismo, el articulo 1.6.5.3.4.7 del Decreto 1625 de 2016 estipula que: La gerencia del
proyecto serd la responsable de soportar los actos previos que demanda la preparacién y
contratacion de los demas terceros, asi como la administracion de la ejecucién y construccién
de la obra, garantizando su desarrollo conforme con lo registrado en el banco de proyectos de
inversion en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC del Sistema Unificado de
Inversionesy Finanzas Publicas -SUIFP y el cronograma general aprobado por la entidad nacional
competente. Para lo anterior, la gerencia debera realizar |a gestidn precontractual y contractual
de los bienes y servicios requeridos y ordenar a la fiducia el desembolso a los beneficiarios de
los pagos, previo cumplimiento de las condiciones pactadas en cada contrato y el visto bueno
de la interventoria. (Negrilla fuera de texto)

Por ultimo, el paragrafo 2 del articulo 1.6.5.3.4.8. de este mismo decreto indica: “La
interventoria sera la responsable de verificar la veracidad de la informacion registrada por la
gerencia del proyecto en el Sistema de Informacion de Seguimiento a Proyectos de Inversion
Publica -SPI, que integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP.&
(Negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior, debemos indicar que la definicién de la INTERVENTORIA DEL PROYECTO
gue se encuentra en la minuta no se acompasa en absoluto con lo establecido en los decretos
reglamentarios, ya que la minuta reza que es el interventor quien "garantiza el cumplimiento
de los Contratos de Obra de cada Proyecto" cuando los decretos reglamentarios claramente
establecieron que es la gerencia la responsable "de la ejecucidn y construccion de la obra". Por
esta razon, la responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los contratos anexos que la
gerencia suscriba con terceros corresponde y compete Unica y exclusivamente a la misma
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gerencia y no a la interventoria, como equivocadamente se encuentra redactado en la minuta,
ya que la interventoria representa a la Entidad Nacional Competente que recibira la obra, tal
como lo indica el inciso 7 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 que reza que “La interventoria
de la ejecucidn de la obra estard en cabeza de las entidades nacionales competentes con la obra
a desarrollar...” Es decir, la minuta deberia establecer claramente que la interventoria actia en
nombre de la Entidad Nacional Competente, por lo que no podria, légicamente, ser juez y parte
en la ejecucién de la obra, cuya responsabilidad recae exclusivamente en la gerencia del
proyecto, quien tiene la obligacion de garantizar el cumplimiento de los contratos de obra que
suscriba con terceros para la ejecucion y desarrollo de la misma.

De la lectura de los apartes citados surgen las siguientes inquietudes ya que, pareceria, que la
minuta no se acompasa con las definiciones y roles de los actores del proyecto establecidos en
los decretos reglamentarios:

e (Esla gerencia del proyecto la encargada de la construccién de la obra, garantizando que
su ejecucion se desarrolle conforme con lo registrado en el banco de proyectos de la
plataforma SUIFP para el proyecto en particular?

RESPUESTA: Si bien la Gerencia del proyecto es la encargada de realizar la gestion
precontractual y contractual de los bienes y servicios requeridos, la Interventoria estd en la
obligacidn de verificar que aquellos Contratistas cumplan con sus obligaciones y lineamientos
establecidos por la Entidad Nacional Competente para la correcta ejecucion del proyecto. Es por
esto que, en la interventoria recae el rol de supervisor de dichos contratos.

e (Eslalnterventoria la encargada de verificar la veracidad de la informacion que la gerencia
reporta en la plataforma SUIFP, y de |a cual la gerencia tiene la responsabilidad de garantizar
se desarrolle conforme con lo registrado en dicha plataforma?

RESPUESTA: De acuerdo con lo establecido en el Decreto 2469, articulo 1.6.5.3.4.8, Paragrafo
2. “La interventoria serd la responsable de verificar la veracidad de la informacidn registrada por
la gerencia del proyecto en el Sistema de Informacion de Sequimiento a Proyectos de Inversion
Publica -SPI, que integra el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas -SUIFP.

Téngase en cuenta que, no se puede confundir el proceso precontractual y contractual, con el
desarrollo propio de la ejecucién del proyecto.

e (Sialalnterventoria del proyecto le compete adelantar verificaciones de lainformacion que
la gerencia registra en la plataforma SUIFP y darle el visto bueno a los desembolsos que esta
ordena a la fiducia, podria la Interventoria ser subordinada de la gerencia? Si la respuesta
llegare a ser positiva, écudl seria el alcance y limites de dicha subordinacién?

RESPUESTA: La supervisién del contrato de interventoria estard a cargo de la Entidad Nacional
Competente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2469, articulo 1.6.5.3.4.8.

2. El articulo 1.6.5.3.4.8 del Decreto 1625 de 2016 indica cuanto sigue: “La entidad nacional
competente realizard la supervision del contrato de interventoria frente al proyecto a
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desarrollar. [...] El contrato de fiducia y el contrato de interventoria deberdn establecer que la
entidad nacional competente realizard la supervision del contrato de interventoria y dard el visto
bueno a los informes de ésta, previo al desembolso de los pagos pactados. (Negrilla fuera del
texto)

De la lectura del texto citado, surgen las siguientes inquietudes:

e (Por qué razdn se establece en el paragrafo primero de la clausula IV que, previo al pago de
la interventoria, debe existir unainstruccién al respecto por parte del Gerente del Proyecto?
Dado que el supervisor de la interventoria, la Entidad Nacional Competente, es quien esta
facultado por los decretos reglamentarios para autorizar los desembolsos.

RESPUESTA: Si bien es cierto que la Supervisién del contrato de Interventoria esta a cargo de la
Entidad Nacional Competente y es el que AVALA el pago de la misma, la Gerencia es quien
ordena a la fiducia el desembolso a los beneficiarios de los pagos al ser el ordenador del gasto.

e (Constituye un conflicto de intereses el hecho de que el Gerente del Proyecto, quien es
vigilado y supervisado por la Interventoria, sea quien autorice los pagos del contrato de
interventoria?

RESPUESTA: Tenga en cuenta que la interventoria no supervisa la Gerencia del proyecto, sino la
ejecucion del proyecto, por lo tanto no es acertada su interpretacion.

e (Es correcto afirmar que la Entidad Nacional competente es la uUnica facultada por el
legislador para verificar y supervisar el cumplimiento de las funciones y obligaciones de Ia
Interventoria?

RESPUESTA: Como se indicé anteriormente, la supervisién del contrato de interventoria estara
a cargo de la Entidad Nacional Competente, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2469,
articulo 1.6.5.3.4.8

e (Por qué motivo se establece en la Clausula V, obligaciones administrativas, que el
interventor debera "cumplir y atender de manera oportuna las instrucciones impartidas por
la CONTRATANTE y o supervisor designado'? si es la Entidad Nacional Competente, y no la
CONTRATANTE, quien supervisa a la interventoria? Solamente en gracia de discusién ¢Qué
ocurriria si la instruccion de la Entidad es contraria a la de la CONTRATANTE?

RESPUESTA: El Contratista que ejerza la interventoria debera seguir los procedimientos
administrativos impuestos por la Contratante, la funcidon de Supervision no suprime aquellas
facultades propias de la Contratante.

e (Por qué motivo se establece en la Clausula V, obligaciones administrativas, la siguiente
obligacidn: "Previo inicio de la ejecucion del proyecto sobre el cual hard la interventoria debe
realizar la revision documental del proyecto, establecer si estd completo, si tiene todos los
planos para poder ejecutar la obra y haber analizado los APUs, establecer si las cantidades
del presupuesto corresponden con lo establecido en los planos y memorias de cdlculo, cuenta
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con los documentos y permisos que hacen posible la ejecucion del proyecto, entre otros" si
los decretos reglamentarios, tal como ya fue indicado, establecen que es responsabilidad
del Gerente del Proyecto garantizar que la ejecucion de la obra se desarrolle conforme con
lo registrado en el banco de proyectos de la plataforma SUIFP para el proyecto en
particular?

RESPUESTA: Como se indicé anteriormente, sin perjuicio de que la Gerencia del proyecto es la
encargada de realizar la gestion precontractual y contractual de los bienes y servicios
requeridos, la Interventoria esta en la obligacion de verificar el cumplimiento de los
lineamientos establecidos por la Entidad Nacional Competente dirigido a la correcta ejecucién
del proyecto.

e Advertimos que de forma reiterada la minuta asigna al Interventor las responsabilidades,
obligaciones y funciones propias del Gerente del Proyecto, por lo que debemos consultar,
¢Este documento fue revisado y aprobado por la Entidad Nacional Competente? Si asi fue,
les rogamos publicar el oficio en que la Entidad emitié dicha aprobacion. No obstante, si es
de su interés, nos permitimos indicar cuales obligaciones contenidas en la minuta de
interventoria deberian haber sido asignadas al Gerente del Proyecto de acuerdo con los
roles, responsabilidades, obligaciones y funciones establecidas en los decretos
reglamentarios de Obras por Impuestos:

- Clausula V, obligaciones administrativas nimero 6, 10, 12, 14y 15.

- Clausula V, obligaciones juridicas niumero 1, 3, 5, 10, 11, 12, 13, 18, 21y 22.
- Clausula V, obligaciones técnicas nimero 4, 11, 16, 18 y 21.

- Clausula V, obligaciones financieras y contables nimero 3.

- Clausula V, obligaciones especificas nimero 1.

RESPUESTA: Frente a su observacion, se reitera que el interventor no esta asumiendo obligaciones
de la gerencia ya que son propias del ejercicio de interventoria del proyecto, donde debe indicar si
los documentos corresponden y se encuentran acordes para la ejecucion efectiva del proyecto;
ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1915 de 2017 para la publicacion del proceso
de seleccién debe existir el aval de la entidad nacional competente, proceso interno que verifica
exclusivamente el contribuyente como responsable de la contratacién y fiduprevisora como vocera
y administradora de los recursos..

3. ¢Puede un contrato, indistintamente que este regido por el derecho privado o bajo la égida del
publico, ignorar o violar una ley expedida por el Congreso de la Republica, en otras palabras, un
contrato puede contradecir o desobedecer el mandato de la ley? éSe genera la nulidad absoluta
de un contrato si este desconoce, contradice o ignora una ley?

RESPUESTA: La observacion no va dirigida a ningun componente dentro del presente proceso de
licitacion

4. ¢Si una disposicion de un contrato no se acompasa con lo establecido por una ley o por sus
decretos reglamentarios, debe atenderse lo que indica el contrato o la ley?
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RESPUESTA: La observacién no va dirigida a ningun componente dentro del presente proceso de
licitacion.

5. De acuerdo con lo consignado en la pagina 9 del Anexo técnico para el proyecto cuyo objeto es:
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS EN LAS VEREDAS SANTIAGO PEREZ, POLECITO, CASCARILLO, CASA VERDE,
BALSO, CASA DE ZINC Y SAN SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE ATACO, TOLIMA” se prevén las
siguientes actividades principales a ejecutar:

“a. Construccion de 2.5 km de pavimento en placa huella, en veredas adyacentes en el Municipio
de Ataco.
b. Construccidn de cunetas y alcantarillas” (Subrayado y negrilla nuestro)

Y en el Anexo técnico para el proyecto cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL “CONSTRUCCION PAVIMENTACION ViA MORALES
- PAN DE AZUCAR. MORALES”, se consignan en la pagina 3 como principales actividades a
ejecutar las siguientes:

“a. Construccion de 7 km de pavimento en placa huella.
b. Construccion de cunetas y alcantarillas.
c. Construccion de 1 box culvert.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Revisando la experiencia requerida para el presente proceso entendemos que se consigna un
error en cuanto a lo requerido para participar en el proceso, ya que la experiencia requerida en
la pagina 40 de los términos de referencia es la siguiente:

“I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado
deben corresponder a: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O
MANTENIMIENTO DE PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO
HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).

II. Uno de los contratos debera tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos
de: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE
PUENTES Y/O VIADUCTOS VEHICULARES, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).” (Subrayado y negrilla nuestro)

Al respecto, la ley 1150 de 2007 en su ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA, establece:

“Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, los factores de escogencia
y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como
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requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgardn
puntaje, con excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir
y a su valor. La verificacion documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada
por las Cdmaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6o de la
presente ley, de acuerdo con lo cual se expedird la respectiva certificacion. (Subrayado y
Negrilla nuestro)

De acuerdo con lo consignado en los documentos del presente proceso esta bastante claro que
la experiencia requerida para participar no es compatible con la naturaleza de las actividades a
contratar dado que se esta requiriendo experiencia en proyectos de viaductos y no experiencia
en proyectos viales lo cual corresponde al grueso de las actividades que se van a desarrollar en
el proyecto, tal y como consta en los Anexos técnicos.

Asi las cosas, solicitamos a la entidad corregir la exigencia del pliego y modificarla por la
experiencia que normalmente requiere INVIAS para este tipo de proyectos entendiendo que el
modelo de evaluacién que utilizan es el mismo aplicado por INVIAS:

“Para el presente proceso de seleccion la experiencia a acreditar deberd encontrarse relacionada
en el FORMULARIO DE EXPERIENCIA REQUERIDA, y debe corresponder a madximo SEIS (6)
contratos de Interventoria terminados antes de la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion y que hayan contenido la ejecucién de: INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN
PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS Y/O
VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE AEROPUERTOS.”

RESPUESTA: Se acepta la observacidon, se modificara mediante adenda de la siguiente manera:

Acreditar en minimo un (1) y mdximo seis (6) CONTRATOS ejecutados y terminados antes de la fecha
de cierre de la presente licitacion y que tengan por objeto o contengan dentro de su alcance:

I. El objeto de los contratos o las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato presentado deben
corresponder a:  INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O
CONCRETO HIDRAULICO Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
TERCIARIAS Y/O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

1. Uno de los contratos deberd tener por objeto interventoria a estudios y disefios en proyectos de:
INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION Y/O REHABILITACION Y/0 MANTENIMIENTO Y/O
MEJORAMIENTO EN CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O MANTENIMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O CONSERVACION EN PAVIMENTO ASFALTICO Y/O CONCRETO HIDRAULICO
Y/O PLACA HUELLA DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O TERCIARIAS Y/O VIAS
URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.
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Ill. Minimo (1) uno de los contratos validos aportados para acreditar experiencia debe haber sido
ejecutado en el territorio nacional de Colombia, y el integrante que lo aporta deberd tener una
participacion en el proponente (consorcio o unién temporal) de por lo menos el veinte (20%) por
ciento

6. Solicitamos aclarar si el contrato a adjudicar, que resulte del presente proceso sera un unico
contrato para realizar interventoria a los dos (2) proyectos, dado lo consignado en los términos
de referencia a pagina 9:

“El Presupuesto Estimado (PE) para la ejecucion del contrato, es hasta por la suma de DOS

MIL SETECIENTOS SETENTA MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS
PESOS MONEDA CORRIENTE (52.770.809.186 M/CTE.), incluido el IVA...” (Subrayado y negrilla
nuestro).

RESPUESTA: Es correcta su apreciacién.

7. Solicitamos aclarar si para el calculo del PMFO del proceso se debe tomar el valor del
presupuesto oficial del proceso, es decir $2.770.809.186 M/CTE, convertido a SMMLV del
presente afio (2020). ¢Es correcta nuestra interpretacion?

RESPUESTA:Es correcta la interpretacion.

8. Solicitamos precisar en los términos de referencia, cual serd el plazo de evaluacion del presente
proceso para determinar el PMFO, este es un parametro que la entidad debe consignar en los
términos de referencia.

RESPUESTA: Se aclarara la vifieta mediante adenda de la siguiente forma:

“que se calculara dividiendo el valor del presupuesto oficial (correspondiente a la suma de los
presupuestos para los dos proyectos) expresado en SMMLYV del afio 2020, entre el plazo establecido
en el término de referencia (corresponderd al proyecto con mayor plazo — 17 meses)”

9. (¢Es posible que la entidad analice si de cada proyecto se pueden adjudicar dos contratos
independientes? En caso de ser afirmativa esta respuesta, solicitamos a la entidad se sirva
estudiar nuevamente la formulaciéon del proceso de contratacion.

RESPUESTA: El proceso de Licitacion se adelantara bajo los lineamientos inmersos en los términos
de referencia publicados.



