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DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

PATRIMONIO AUTONOMO ECOPETROL ZOMAC

LICITACION PRIVADA ABIERTA No. 007 de 2020

FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administradora del PATRIMONIO AUTONOMO ECOPETROL ZOMAC, en el
marco del proceso de Licitacion Privada Abierta N° 007 de 2020 cuyo objeto es “MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA RED VIAL TERCIARIA EN LAS ZONAS DE INFLUENCIA DE LAS VEREDAS
SALITRE, ALTO LINDO, LAURELES, Y SAN IGNACIA, DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE.” teniendo en cuenta las observaciones presentadas a los Términos de Referencia y con el fin de
garantizar la pluralidad de oferentes:

PROCEDE A RESPONDER:

1. Enelnumeral 6.3.1 del anexo Términos de Referencia, se solicita presentar lo siguiente:
Acreditar en Maximo Cuatro (4) contratos ejecutados y terminados directamente por el
proponente o sus integrantes (en caso de proponente plural) en Colombia, cuyo objeto sea
o contenga dentro de su alcance: OBRAS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O
PAVIMENTACION O AMPLIACION EN VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O
TERCIARIAS O URBANAS, cuya sumatoria expresada en SMMLV sea igual o superior a
100% del valor del presupuesto estimado.

Favor aclarar si los valores de los contratos para las experiencias que se presente por parte de
los oferentes se consideraran bajo las siguientes normativas:

a. Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.2

b. Circular Externa 002 del 31 de enero de 2014 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, numeral 1.2.2.3

c. Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion

Las normativas anteriores mencionadas, determinan que la experiencia no se agota con el paso del tiempo
y por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que
continlien con sus actividades.

Por lo anterior, solicitamos aclarar si los valores de los contratos para experiencia habilitante seran
indexados para el aio vigente en el presente proceso de licitacion tal como lo indica la normatividad
de contratacion en Colombia. (CESAR AUGUSTO JEREZ BERRIO) EXTEMPORANEA

RESPUESTA:

Segun lo establecido en el numeral 6.3.1 los TDR, el proponente debera “acreditar en Maximo Cuatro (4) contratos
ejecutados y terminados directamente por el proponente o sus integrantes (en caso de proponente plural) en
Colombia, cuyo objeto sea o contenga dentro de su alcance: OBRAS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O
PAVIMENTACION O AMPLIACION EN VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS, cuya
sumatoria expresada en SMMLYV sea igual o superior a 100% del valor del presupuesto estimado. “. Esto quiere
decir que el valor del contrato ejecutado se expresara en SMMLV del afio de ejecucion del contrato certificado por el
proponente en la oferta.
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2. Enelnumeral 7.1.1 del anexo Términos de Referencia, segiin como indicaron en la Adenda No. 2, cita lo
siguiente:

11. Modificar el numeral 7.1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE, de los términos de referencia, el
cual quedara de la siguiente manera:

“(..JEXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE (Méaximo 600 Puntos)

Se otorgaran hasta seiscientos (600) puntos, a aquellos proponentes que acrediten maximo DOS (2) contratos
ejecutados y terminados adicionales a la experiencia habilitante, cuyo objeto y/o alcance corresponda a
construccion de placa huella, bajo las siguientes condiciones:

* El valor de la sumatoria de la ejecucion de los contratos expresado en SMMLV debe ser igual o superior al 50%
del presupuesto estimado.

+ Al menos uno (1) de los contratos, debi6 haberse ejecutado en construccion de placa huella de una medida
minima de 3 kms 0 2.250 m3 o 15.000 m2.

Los contratos que se presenten para acreditar este requisito deben cumplir con las exigencias minimas
establecidas para el requisito habilitante de la experiencia en cuanto a las reglas de acreditacion (...)"

Teniendo en cuenta la descripcion en la adenda No. 2 de los pliegos de licitacidn sobre el siguiente concepto
técnico de Placa Huella: “Se denomina placa huella a la estructura conformada por placas de concreto
hidraulico reforzado separadas por franjas de concreto ciclopeo, confinadas por bordillos y/o
cunetas construidas sobre una base de afirmado y/o material seleccionado compactado {(...)".

Solicitamos ampliar el alcance de los contratos requeridos para la experiencia adicional,
considerando la anterior definicion, para que sean validados los contratos que estén relacionados
con objetos y/o actividades con el alcance de pavimentos en Concreto Rigido y en Piedra Pegada,
ademas basados en que la placa huella son estructuras de concreto. (CESAR AUGUSTO JEREZ
BERRIO) EXTEMPORANEA

RESPUESTA:

Segun lo establecido en la Adenda No.2 del proceso en curso y su definicion de placa huella “Se denomina placa
huella a la estructura conformada por placas de concreto hidraulico reforzado separadas por franjas de concreto
ciclopeo, confinadas por bordillos y/o cunetas construidas sobre una base de afirmado y/o material seleccionado
compactado”. No se validaran las experiencias de contratos de ejecucién en donde su alcance o actividades incluyan
las propias de proyectos de pavimentos en Concreto Rigido o Pavimentos en Piedra Pegada por separado, por
considerase proyectos con caracteristicas distintas a la ejecuciénde placa huella.

3. De acuerdo al item 6.1 Sobre acarreos o transporte de material Pétreo (via destapada), estipulado en
el presupuesto estimado por la entidad:

Sobreacarreos o ransporie de material Petreo

[via destaﬁa]

6,1 13P m3-km 121148100 | § 1563 | § 1.893.544.803

Revisando las especificaciones técnicas de este item y segun lo que se establece en ellas se relaciona, que para este
item solo se tendra en cuenta el material pétreo de las excavaciones
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1.3 TRANSPORTE DE MATERIALES

La actividad de la presente especificacion implica solamente el transporte de los materiales a los
sitios de utilizacion o desecho, segln corresponda, de acuerdo con el proyecto y las indicaciones
del Interventor, quien determinara cual es el recorrido mas corto y seguro para efectos de
medida del trabajo realizado.

MEDIDA Y FORMA DE PAGO

El precio unitaric debera cubrir todos los costos por concepto de mano de obra, eguipo
herramientas, acarreo, cargue, descargue, peajes, y en general, todo costo relacionado para
ejecutar correctamente los trabajos aqui contemplados. La cantidad se medira en banco sin
considerar expansion del material excavado una vez transportada, extendida y compactada. El
volumen cuantificado se multiplicara por la distancia desde la fuente final de materiales hasta el
centro de gravedad de la obra.

Rige lo estipulado en el articulo 900, de la Especificacion General de 2013, incluyendo en precio
unitario, el suministro, transporte, colocacién y compactacion del material en mencian.

El precio unitario no incluira los costos por concepto de los diferentes cargues, descargues,
compactacion y disposicion del material, los cuales se encuentran incluidos en los precios
unitarios de los itéms correspondientes.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD

1,3 Sobreacarreos o transporte de material Petreo (via m3/Km
destapada )

Sin embargo, revisando la cantidad que aparece en el presupuesto de 1.211.481 m3-km y de acuerdo a las distancias
de las canteras, atentamente SOLICITAMOS que en este item se INCLUYA todos de los siguientes items 2.1y 2.2 -
Excavaciones, 3.2 - Terraplenes, 4.1 - Subbase, 5.1 y 5.2 - Rellenos, 7.1-7.2-7.3-7.4 - Demoliciones , 8.1y 8.2 —
Concretos (Material Pétreo), 9.1 — Pavimento (Material Pétreo), 11.1 — Piedra Pegada, debido a que la cantidad esta
sobredimensionada incluyendo las cantidades y distancias reales, adicionalmente que también sea incluida en via
pavimentada y via destapada y que este item de acuerdo a las condiciones del mercado se pague m3-km suelto.
(JUAN CARLOS MEDELLIN VIVES) EXTEMPORANEA

RESPUESTA:

Las actividades descritas en el Anexo 17. Presupuesto Estimado, cuya actividad se rija por las especificaciones
generales de construccion de carreteras del Invias 2013, y que en esta se incluya el valor del transporte dentro de su
precio unitario, se pagara por el respectivo item. En las actividades que no se incluya el transporte dentro de su
descripcion y forma de pago, se pagara el mismo teniendo en cuenta el item 6.1, EP 1.3 “Sobre acarreos o transporte
de material Pétreo (via destapada)”.

4. Teniendo en cuenta la Adenda No. 2 publicada el dia 14 de agosto de 2020, en el numeral 7, donde se
adiciona el literal FF:

7.  Modificar el numeral 5.7 CAUSALES DE RECHAZO, en el sentido de modificar los literales (a y f) y de incluir las
causales de los (literales dd, ee, ff) y los cuales guedaran de la siguiente manera:

T.)5.7 CAUSALES DE RECHAZO

A. No esfar la propuesfa ajusfada y abarcar [a totalidad de los requisitos o condiciones fécnicas, juridicas y
financieras exigidas.

F. Cuando el proponente no presante junfo con la propuesta la oferta econdmica y la experiencia minima
habilitante.

DD. Cuando se presente la oferfa y/io el ofrecimiento econtmico en un archivo della herramienta de Google
drive o similares.

EE. Cuando el proponente, no proporcione la contrasefia para la aperiura de su propuesta econdmica, dentro
de la oportunidad oforgada por la Enfidad (Audiencia de cierre).

FF. Cuando el proponente fanga confratos en gjecucion o le haya sido aceptada su oferta en proyectos de obras
por impuesfos con el mismo contratante o que le haya sido adjudicado con alguna de las siguwienfes figuras
Juridicas: Persona juridica, o Proponente de un consorcio o unidn temporal, o Persona natural (...)"
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SOLICITAMOS a la entidad QUITAR el literal FF. ya que este no habia sido publicado en los anteriores procesos de
licitacion privada abierta (LPA-004-20 y LPA-006-20) y afecta directamente al principio de pluralidad, constituido en la
contratacién publica de Colombia, limitando bastante los procesos de la FIDUPREVISORA que se han caracterizado
por su transparencia y pluralidad de oferentes a la hora de los cierres. (JUAN CARLOS MEDELLIN VIVES)
EXTEMPORANEA

RESPUESTA:Revisada la observacion, se estudia la solicitud y se realizaran los ajustes pertinentes mediante adenda.

5. La entidad solicita la siguiente estabilidad.

c. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: por un monto igual al TREINTA POR CIENTO (30%)
del valor del Contrato, y Una vigencia igual a cinca (5) anos contadcs a partur de Ia entrega del
proyecto en disposicion para su uso y funcionamiento.
de la nacional, en cabeza de la entidad nacional competente, en este caso el Ministerio de

Transparte.
La entidad en sus disefios de sistemas de drenajes en la pagina

En funcidn de la mpnrtanma de la via v de acuerdo con lo indicado en el Manual de DFEHE.]E de
Carreleras del INVIAS en este tipo de proyecios, se adoplaron los siguientes pernodos de relomo para
el disefio de las obras de drenaje:

Tabla £ Periodos de retorno y diseno de obras de drenaje vial

TIPO DE OBRA PERIODO DE RETORNO

Cunetas 5 anos

Zanjas de coronacion 10 afios
Estructuras de caida 10 anos
Alcantarillas circulares de 0.90m de diametro 10 afios
Alcantarillas circulares mayores de 0.90m de diamefro 20 anos
Puantes menaras (luz menaor a 10 m). 25 afins
Puentes de luz mayor o igual a 10 m y menor a 50 m. 50 afios
Puentes de luz mayor o igual a 50 m. 100 afos
Drenaje subsuperficial 2 afos

Fuente: Manual de dranaje de carreleras INVIAS 2009

Para determinar la duracién de las tormentas de disefio se empled la formula de Kirpich, de reconocida
validez, la cual es recomendada por el Manual de Drenaje para Carreleras del INVIAS. Esla formula se
sustenta en la pendiente de la cuenca y longitud del cauce principal que son parametros morfometricos
que se obtuvieron de la cartografia 1:25.000 del IGAC v la topografia de detalle.

Si el periodo de retorno en el drenaje subsuperficiales de dos afios esto podria llegar a causar una afectacion a la
obra, por lo cual se le solicita a la entidad reconsiderar la estabilidad de la obra a 3 afios ya que las obras a realizar
son placas huellas. (AHF AGUAZUL) Extemporanea.

RESPUESTA: No se acepta su solicitud, y se mantiene lo establecido en los Términos de Referencia.

6. Por medio de este mensaje solicitamos amablemente a la Entidad no cambiar las disposiciones previstas
en los Términos de Referencia por cuanto las modificaciones realizadas a través la Adenda No. 2 condiciona
los requisitos para que solo algunos oferentes cumplan estos y por tanto limitan la pluralidad de posibles
oferentes. (Diego Mauricio Galan Echeverri- CONSORCIO DELTA) Extemporanea

RESPUESTA: No es clara sobre qué aspectos recae su observacién, sin embargo, remitase a la adenda 3.
7. OBSERVACION1

En el numeral 6.1.2 MATRICULA MERCANTIL EXPEDIDA POR LA CAMARA DE COMERCIO se establece
lo siguiente:
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6.1.2 MATRICULA MERCANTIL EXPEDIDA POR LA CAMARA DE COMERCIO

Los oferentes que tengan la calidad de personas naturales deberan presentar fotocopia de su
documento de identificacion, para el caso de comerciantes, se debera presentar el Registro
Mercantil expedido a mas tardar dentro del mes anterior a la fecha sefialada para el cierre
del término para presentar ofertas.

Sin embargo, nos permitimos manifestar que segun el cddigo de Comercio en el ARTICULO 23. ACTOS
QUE NO SON MERCANTILES se establece: No son mercantiles:
H(..-)

5) La prestacién de servicios inherentes a las profesiones liberales.”

Adicionalmente se entiende por profesion liberal segun la RAE “Toda actividad en la cual predomina el ejercicio del
intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la habilitacion a través de un titulo académico.”
Para el efecto, la ingenieria civil es reconocida como profesion liberal. Ahora bien, el Cédigo de Comercio ha definido
expresamente que las actividades relacionadas con las profesiones liberales no son consideradas actos de comercio
o actividades mercantiles, por lo que quienes ejerzan profesiones liberales no estan obligados a inscribirse en el
registro mercantil.

De esta manera, en virtud de los principios de legalidad y de libre concurrencia de proponentes, solicitamos
a la entidad que el requisito exigido a las personas naturales de presentar registro mercantil sea excluido del pliego
de condiciones. (CONSORCIO VEREDAS AGUAZUL)

RESPUESTA: No se acepta su solicitud, y se mantiene lo establecido en los términos de referencia.

8. Envirtud y en concordancia al numeral 3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES de los pliegos de condiciones
donde se establece “De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracién publica deberan aplicar en desarrollo de su actividad
contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, y estaran sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. Por lo
anterior, los procesos mediante los cuales se contratan los bienes y servicios necesarios deben realizarse
respetando los principios de economia, igualdad, seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y
pluralidad de proponentes.”

Partiendo que en las condiciones Originales en donde se establece en el numeral “7.1.1 EXPERIENCIA
ADICIONAL DEL PROPONENTE (Maximo 600 Puntos) Se otorgaran hasta seiscientos (600) puntos, a
aquellos proponentes que acrediten Maximo DOS (2) contratos ejecutados y terminados adicionales a la
experiencia habilitante. El valor expresado en SMMLV de al menos uno (1) de los contratos debe ser igual
o superior al 50% del presupuesto estimado. Al menos uno (1) de los contratos debid haberse ejecutado en
construccion de al menos 3 km de placa huella 0 2.250 m3 de construccion de placa huella 0 15.000 m2 de
placa huella. Los contratos que se presenten para acreditar este requisito deben cumplir con las exigencias
minimas establecidas para el requisito habilitante de la experiencia en cuanto al alcance y reglas de
acreditacion.”

Y ya en la adenda No 2 se establece en el numeral “11. Modificar el numeral 7.1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
PROPONENTE, de los términos de referencia, el cual quedara de la siguiente manera: “(..)EXPERIENCIA ADICIONAL
DEL PROPONENTE (Maximo 600 Puntos) Se otorgaran hasta seiscientos (600) puntos, a aquellos proponentes que
acrediten maximo DOS (2) contratos ejecutados y terminados adicionales a la experiencia habilitante, cuyo objeto y/o
alcance corresponda a construccién de placa huella, bajo las siguientes condiciones:+ El valor de la sumatoria de la
ejecucion de los contratos expresado en SMMLV debe ser igual o superior al 50% del presupuesto estimado. « Al
menos uno (1) de los contratos, debi6 haberse ejecutado en construccion de placa huella de una medida minima de
3 kms 02.250 m3 0 15.000 m2.”

Los contratos que se presenten para acreditar este requisito deben cumplir con las exigencias minimas establecidas
para el requisito habilitante de la experiencia en cuanto a las reglas de acreditacion (...)"

Se establece que se estd incumpliendo con lo establecido en el numeral 3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES, se
afectan los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y pluralidad de proponentes.” Al modificar
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las condiciones iniciales y establecer unas condiciones nuevas las cuales pueden estar beneficiando a un oferente en
particular, por cuanto se aumentan el requiriendo del valor de los dos contratos expresado en SMMLV los cuales
deben ser igual o superior al 50% del presupuesto estimado, afectando la obtencién del puntaje adicional de 600
puntos, propuesto en las condiciones originales. (Wilson Ramirez Rico) Extemporanea

RESPUESTA: No se esta afectando el cumplimiento de la condicién de este requerimiento, por el contrario, en la
adenda 2 se aclara que el valor requerido es la sumatoria de los contratos.

v’ El valor de la sumatoria de la ejecucion de los contratos expresado en SMMLYV debe ser igual o superior al
50% del presupuesto estimado.

9. En relacién con el cronograma del proceso se solicita de la manera mas respetuosa se considere la
posibilidad de realizar una ampliacion o modificacién a los tiempos iniciales establecidos en el proceso y
modificados mediante la adenda No 1 con el fin de que puedan estudiar las observaciones realizadas
(Wilson Ramirez Rico) Extemporanea

RESPUESTA: Se modificara mediante adenda.

10. En relacién al numeral 3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES de los pliegos de condiciones donde se
establece “De acuerdo con el Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica deberan aplicar en desarrollo de su
actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal. Por lo anterior, los procesos mediante los cuales se
contratan los bienes y servicios necesarios deben realizarse respetando los principios de economia,
igualdad, seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y pluralidad de los proponentes u
oferentes.”

1. Partiendo que en las condiciones Originales en donde se establece en el numeral “7.1.1 EXPERIENCIA
ADICIONAL DEL PROPONENTE (Maximo 600 Puntos) Se otorgaran hasta seiscientos (600) puntos, a
aquellos proponentes que acrediten Maximo DOS (2) contratos ejecutados y terminados adicionales a la
experiencia habilitante. El valor expresado en SMMLV de al menos uno (1) de los contratos debe ser igual
o superior al 50% del presupuesto estimado. Al menos uno (1) de los contratos debioé haberse ejecutado
en construccion de al menos 3 kms de placa huella o 2.250 m3 de construccion de placa huella o 15.000
m2 de placa huella. Los contratos que se presenten para acreditar este requisito deben cumplir con las
exigencias minimas establecidas para el requisito habilitante de la experiencia en cuanto al alcance y
reglas de acreditacion.”

Y ya en la adenda No 2 se establece en el numeral “11. Modificar el numeral 7.1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL
DEL PROPONENTE, de los términos de referencia, el cual quedaré de la siguiente manera:
“(..)EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE (Méaximo 600 Puntos) Se otorgaran hasta seiscientos
(600) puntos, a aquellos proponentes que acrediten maximo DOS (2) contratos ejecutados y terminados
adicionales a la experiencia habilitante, cuyo objeto y/o alcance corresponda a construccion de placa
huella, bajo las siguientes condiciones:s El valor de la sumatoria de la ejecucion de los contratos
expresado en SMMLYV debe ser igual o superior al 50% del presupuesto estimado. * Al menos uno (1) de
los contratos, debi6 haberse ejecutado en construccion de placa huella de una medida minima de 3 kms
0 2.250 m3 o 15.000 m2.”

Los contratos que se presenten para acreditar este requisito deben cumplir con las exigencias minimas
establecidas para el requisito habilitante de la experiencia en cuanto a las reglas de acreditacion (...)”
Se establece que se esta incumpliendo con lo establecido en el numeral 3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES, se
afectan los principios de seleccion objetiva, libre concurrencia, transparencia y pluralidad de proponentes.” Al
modificar las condiciones iniciales y establecer unas condiciones nuevas las cuales pueden estar beneficiando a
un oferente en particular, por cuanto se aumentan el requiriendo del valor de los dos contratos expresado en
SMMLYV los cuales deben ser igual o superior al 50% del presupuesto estimado, afectando la obtencién del
puntaje adicional de 600 puntos, propuesto en las condiciones originales. (YDIN RODRIGUEZ PALACIOS)
Extemporanea
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RESPUESTA: No se esta afectando el cumplimiento de la condicidén de este requerimiento, por el contrario, en la
adenda 2 se aclara que el valor requerido es la sumatoria de los contratos.

v’ El valor de la sumatoria de la ejecucion de los contratos expresado en SMMLV debe ser igual o superior al
50% del presupuesto estimado

11. En relacién con el cronograma del proceso se solicita de la manera mas respetuosa se considere la
posibilidad de realizar una ampliacion o modificacién a los tiempos iniciales establecidos en el proceso y
modificados mediante la adenda No 1 con el fin de que puedan estudiar las observaciones realizadas (YDIN
RODRIGUEZ PALACIOS) Extemporanea

RESPUESTA: Se modificara mediante adenda.

12. Se le solicita respetuosamente a la entidad disminuir de 5 afios a 3 afios la garantia de estabilidad de la
obra, ya que son vias terciarias y por lo tanto consideramos que es tiempo suficiente para garantizar la
correcta ejecucion de la obra. (Consorcio Vias 3) Extemporanea

RESPUESTA: No se acepta su solicitud, y se mantiene lo establecido en los términos de referencia.
13. Adicional a lo anterior se le solicita a la entidad adenda el proceso hasta el dia 26 de agosto de 2020 con el
fin de poder tramitar ante las aseguradoras el requerimiento y que estas tengan el tiempo necesario para
emitir las garantias de seriedad adecuadamente. (Consorcio Vias 3) Extemporanea

RESPUESTA: Se modificara mediante adenda.

14.

7. Modificar el numeral 5.7 CAUSALES DE RECHAZO, en el sentido de modificar los literales (a y I) y de induir las
causales de los (literales dd, ee, fi) y los cuales quedaran de la siguiente manera:

.57 CAUSALES DE RECHAZO

A. No estar Iz propuesta ajustada y abarcar la de los requisitos o ici i juridicas y
financieras exigidas.

F. Cuando of p no Jjunto con la Ia oferta ica y Ia experiencia minima
habilitante.

DD. Cuando se presente la oferta y/o el ofrecimiento econbmico en un archivo de la hemramienta de Google
drive o similares.

EE. Cuando elp . no proporcione la fia para fa de sup omica, dentro

de la por la Entidad (Audiencia de ciesmre).

FF. Cuando e, tengs o le haya sido su oferta en proy de obras

par :mpuesfns con el mismo conlratante c que le haya sido adjudicado con alguna de las siguientes figuras
Jjuridica, o P de un © unién P o natueal ...)"

Politica

Une

los principios vio

En otras palabras, la seleccién objetiva comporta: la obligacién de fijar previamente los criterios de

seleccién (art. 24 ord. 52), ii) el lamado publico para que, en iqualdad de oportunidades, se presenten

las ofertas (principio de concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24). (el resaltado es
nuestro)

Este principio busca que la seleccién de los contratistas se realice bajo criterios claros, objetivos y que
no generen desigualdad entre los proponentes. Asi, criterios como “cumplir parcialmente lo pedido
en los pliegos” o “cumplir mas de lo pedido”, no son objetivos, claros o precisos, por lo que,
transgreden los principios de seleccién objetiva e igualdad.

Conforme a estos parametros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los cuales se viola este
principio, por ejemplo: cuando una entidad adjudica un contrato a un proponente que no cumple a
satisfaccién con los requisitos del pliego de condiciones; cuando una entidad al evaluar las propuestas
asigna puntajes idénticos en aspectos tales como flujo de suministros, subcontratos y flujo de fondos,
pues no las estaria calificando atendiendo fielmente el contenido de las mismas; cuandc una entidad
deja de adjudicar un contrato a una sociedad que obtuvo mayor puntaje atendiendo a criterios como:
la regla de equivalencia de las propuestas por existir una escasa diferencia en el puntaje final entre el
primer y segundo proponente y por la existencia de recomendaciones desfavorable por el C
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4 = Al
incumplimiento de otro contrato, los cuales no estaban previstos en el pliego de condiciones: cuando
una entidad incluye limi i s en los de licitacicn criterios de penalizacién o los

participantes que no contribuyen en nadea en el proceso de seleccion: etc. (el resaltado es nuestro)

Con respecto a la libre concurrencia, que hace parte de la seleccién objetiva, busca permitir el acceso
al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con
Fiduprevisora, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Este
principio también implica el deber de abstenciém para la administracién de imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccidn,

inclusién en los pliegos de condiciones de cldusulas limitativas que no se encuentren autorizadas por
la Constitucion y 1a Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan
contra los intereses econémicos de la entidad contratante, en razén a gue no permiten la consecucién
de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del

por lo que resulta inadmisible la

contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad pablica contratante, en
aras de garantizar el interés plblico, dentro de los limites de la Constitucién y Ia ley, esta facultada

para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades técnicas,

profesionales, econdmicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas

por la Administracién pdblica. Sin embargo, dichas limitaciones deben ser razonables vy

proporcionadas, de tal forma gue no impidan el acceso al procedimiento de seleccién: pues de lo
contrario, también se afectarian los derechos econdmicos de la entidad contratante que no podria
gozar de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la

celebracién del contrato.

Por lo anterior, solicito muy comedidamente, que se retire el literal FF del numeral 5.7
CAUSALES DE RECHAZO, modificadas en la Adenda No. 2 del proceso de |a referencia, ya
que esta exigencia limita la participaciéon de oferentes, puesto es limitacion son criterios
que no contribuyen en nada en el proceso de seleccidn y no se encuentran autorizadas
por la Constitucién Politica, la ley y el Manual de Contratacién de Bienes y Servicios de
Ficdluciaria La Previsora S.A

(Lenis Paola Quintero) Extemporanea

RESPUESTA: Revisada la observacién, se estudia la solicitud y se realizaran los ajustes pertinentes mediante
adenda.

15. Por medio de la presente solicito se tenga en cuenta la estabilidad de la obra de la licitacion en cuestion, ya
que el objeto a ejecutar es vias terciarias, mediante el uso de placa huella y las aseguradoras dan respuesta
que la garantia de estabilidad que ustedes solicitan de 5 afios no es posible otorgarlas por las entidades
aseguradoras, por el proceso constructivo, el espesor y por las resistencias de las vias a construir no es
factible una estabilidad a cinco (5) afios, sino de dos (2) afios para vias terciarias, por lo tanto se le solicita
a la entidad adende el proceso, para garantizar una pluralidad de oferentes y la emisién de una pdliza para
salvaguardar los intereses de la entidad y de los posibles oferentes con respecto a las garantias, sugerimos
aplazar o extender unos dias el cierre del proceso y dar correccion a la estabilidad de la obra de cinco (5)
afios a dos (2) afios. (Ingenieria y suministro H&O sas) Extemporanea

RESPUESTA: No se acepta su solicitud, y se mantiene lo establecido en los términos de referencia

16. Revisando lo publicado en la adenda No. 2 publicada el dia 14 de agosto de 2020 vemos con preocupacién
la incorporacién dentro de las causales de rechazo la causal FF que establece lo siguiente:

7. Modificar el numeral 5.7 CAUSALES DE RECHAZO, en el sentido de modificar los literales (a y f) y de incluir las
causales de los (literales dd, ee, ff) y los cuales quedaran de la siguiente manera:

FF. Cuando el proponente tenga contratos en ejecucion o le haya sido aceptada su oferta en proyectos de obras
por impuestos con el mismo contratante o que le haya sido adjudicado con alguna de las siguientes figuras
juridicas: Persona juridica, o Proponente de un consorcio o union temporal, o Persona natural {...)"

Solicitamos a la entidad que esta causal de rechazo sea eliminada dado que restringe la participacién de
empresas Unicamente por haber sido adjudicatario o tenga proyectos en ejecucion con la entidad sin ser esto un
motivo valido para tal rechazo. Solicitamos a la entidad permitir la competencia abierta de las empresas que
cumplan con los requisitos solicitados sin importar si tiene 0 no un contrato ya con la misma entidad. La entidad
actualmente es reconocida por su transparencia de sus procesos Y la pluralidad de sus oferentes, no seria bueno
que esto cambiara por intereses particulares y de manera tan abrupta por medio de una adenda. (CAMILO

MONTOYA RODRIGUEZ) Extemporanea.

RESPUESTA: Revisada la observacién, se estudia la solicitud y se realizaran los ajustes pertinentes mediante
adenda.

17. Fiduprevisora se ha caracterizado por ser una entidad que garantiza transparencia en los diferentes
procesos, pero para el proceso de la referencia ha publicado ciertas clausulas como:;

0 La causal de rechazo FF, adicionada mediante la adenda No 2.
FF. Cuando el proponente tenga contratos en ejecucion o le haya sido aceptada su oferta en proyectos de obras

por impuestos con el mismo contratante o que le haya sido adjudicado con alguna de las siguientes figuras
juridicas: Persona juridica, o Proponente de un consorcio o unién temporal, o Persona natural (...)”
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Esta causal limita la pluralidad de oferentes, viola el derecho al trabajo y el derecho a la igualdad consagrados
estos Ultimos, en la constitucion politica de Colombia, considerada como la madre de todas la leyes. Por ello
solicito a la entidad eliminar esta causal.

No permitir acreditar experiencia en rehabilitacién de vias.

La entidad solicita experiencia especifica en “(..)Acreditar en Maximo Cuatro (4) contratos ejecutados y
terminados directamente por el proponente o sus integrantes (en caso de proponente plural) en Colombia, cuyo
objeto sea o contenga dentro de su alcance: OBRAS DE CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O
PAVIMENTACION O AMPLIACION EN VIAS SECUNDARIAS O TERCIARIAS O URBANAS, cuya sumatoria
expresada en SMMLYV sea igual o superior a 100% del valor del presupuesto estimado.(..)”

En observaciones anteriores se le solicito a la entidad que validara la experiencia en rehabilitacion de vias
secundarias o terciarias o urbanas, a lo que la entidad contesto que no se acepta la observacion,
respetuosamente le solicito a la entidad que soporte juridica y técnicamente porque no acepta dicha actividad.

Por ello insistimos nuevamente solicitdindole a la entidad que valide la experiencia en Rehabilitacion de vias
secundarias o terciarias o urbanas. (HARCOL COLOMBIA.) Extemporanea

RESPUESTA: En cuanto a su primera solicitud se le informa que, una vez revisada la observacion, se estudia la
solicitud y se realizaran los ajustes pertinentes mediante adenda.

En cuanto a su segunda solicitud se ratifica la respuesta inicialmente indicada en el documento de respuestas.

18. GARANTIA DE ESTABILIDAD: En cuanto al requerimiento de las garantia donde solicita una vez elegido
y firmado contrato se debe expedir pdliza con el siguiente amparo: "ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA
OBRA: por un monto igual al TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del Contrato, y Una vigencia igual a
cinco (5) afios contados a partir de la entrega del proyecto en disposicion para su uso y funcionamiento.
Dicha péliza debera constituirse en favor de la nacional, en cabeza de la entidad nacional competente, en
este caso el Ministerio de Transporte." donde solicita 5 afios de estabilidad de obra, se solicita disminuir
a 3 afios ya que las aseguradoras en el pais de acuerdo al tipo de obra y para este caso solo es permitido
expedir este amparo hasta 3 afios. (CARMEN XIOMARA ROMERO ZUNIGA) Extemporéanea

RESPUESTA: No se acepta su solicitud, y se mantiene lo establecido en los términos de referencia.

19. CIERREY ENTREGA DE PROPUESTA: Se solicita ampliar el tiempo de entrega de la propuesta por tres
dias méas a la fecha de cierre estipulada en los términos de referencia, con el fin de que todos los
proponentes tengamos derecho a la igualdad en la presentacion de la propuesta, toda vez que se revisen
las observaciones realizadas y puedan dar claridad o ajustes a los términos de referencia de la propuesta.
(CARMEN XIOMARA ROMERO ZUNIGA) Extemporanea

RESPUESTA: Se modificara mediante adenda.

20. Teniendo en cuenta que estamos a tan solo 1 dia de la fecha limite para la presentacion de las ofertas (lunes
24 de agosto de 2020) y que aun no han dado respuesta clara con respecto a la causal de rechazo FF,
causal que limita la pluralidad de oferentes y atenta contra las oportunidades e intereses de las empresas
interesadas, dafiando la transparencia que ha caracterizado a los procesos de la entidad, solicitamos sea
postergado el plazo para la entrega de las ofertas. (CAMILO MONTOYA RODRIGUEZ) Extemporanea.

RESPUESTA: Revisada la observacién, se estudia la solicitud y se realizaran los ajustes pertinentes mediante
adenda.

21. Me permito solicitarle se aclare el inciso FF del numeral 7 de la adenda 2 del proceso del asunto con
objeto Mejoramiento de la infraestructura de la red vial terciaria en las zonas de influencia de las veredas
Salitre, Alto Lindo, Laureles, y San Ignacia, del municipio de Aguazul, departamento de Casanare, el cual
estipula " Cuando el proponente tenga contratos en ejecucion o le haya sido aceptada su oferta en proyectos
de obras por impuestos con el mismo contratante o que le haya sido adjudicado con alguna de las siguientes
figuras juridicas: Persona juridica, o Proponente de un consorcio o unién temporal, o Persona natural (...)".
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Y se aclare si esta causal de rechazo aplica hasta antes del cierre del proceso o es valida hasta después
del mismo y durante la etapa de evaluacion hasta la aceptacion de la propuesta del presente proceso, debido
a que es probable que durante la evaluacion del proceso se presenten condiciones de aceptacion de
propuesta por parte de algin proponente que esté participando en otro proceso de contratacion con el
mismo contratante, solicito se aclare esta situacién en aras de la claridad del proceso, el principio de
oportunidad y pluralidad. (Andres F. Rodriguez)- Extemporanea

RESPUESTA: Revisada la observacién, se estudia la solicitud y se realizaran los ajustes pertinentes mediante
adenda.

Dada en Bogota D.C., el veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020)

[_ ORIGINAL
FRMADD.

!._ — 1Ll
LAURA VICTORIA FALLA GONZALEZ
Coordinadora de Negocios - FIDUPREVISORA S.A.



