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ASUNTO: Instruccion para la implementacion de PRASS en los ERON - Lineamiento PRASS PPL

Respetado Doctor Iregui,

Atendiendo su solicitud presentada mediante oficio No. 20210970335741 de fecha 16 de febrero de 2021,
por medio del cual solicita instruccion para la implementacion de PRASS en los ERON, como parte de las
acciones del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible — PRASS, para el monitoreo
y seguimiento de casos y contactos de COVID — 19, Nos permitimos sefialar:

Que la Salud Publica "esta constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera
integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual
como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y
desarrollo del pais. Dichas acciones se realizardn bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.” Es por esto que damos a conocer los
lineamientos de implementacién PRASS: para implementar en la poblacion privada de la libertad, asi:

LINEAMIENTOS DE IMPLEMENTACION PRASS: PRUEBAS, RASTREO Y AISLAMIENTO SELECTIVO
SOSTENIBLE PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD

INTRODUCCION

Con ocasion de la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, y los efectos que viene
teniendo el nuevo coronavirus COVID-19 en Colombia se dispuso el programa Nacional para romper la
cadena de transmision del COVID-19 en un contexto de apertura gradual de la economia; PRASS es
disefiado sobre la base de las recomendaciones emitidas por la Organizacion Mundial de la Salud, El Centro
para Control de Enfermedades (CDC por su sigla en inglés) y el Centro Europeo para la Prevencién y Control
de Enfermedades (ECDC por su sigla en inglés); asi como diferentes experiencias internacionales exitosas
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en relacion con la contencion del virus; tomando particularmente como base la metodologia de la Universidad
Johns Hopkins en su curso “Rastreo de contactos COVID-19”, de efectividad comprobada para evitar la
propagacion de diversas enfermedades.

Teniendo en cuenta la normatividad establecida plasmada en el decreto 1374 del 2020 la USPEC se acoge
a los lineamientos sefialados por la misma para proceder a su implementacion, instruyendo al consorcio
Fondo de Atencion en Salud para la PPL para que respectivamente impacte en los ERON den pais. Asi
mismo se tendra en cuenta el protocolo de bioseguridad, control y manejo de casos del coronavirus Covid
19 en establecimientos penitenciarios y carcelarios establecidos en la resolucion 313 del 2021.

OBJETIVO DEL PRASS

Este Manual esta dirigido para atender a la Poblacion Privada de la Libertad la cual cumplen un papel
fundamental en la implementacion de la estrategia PRASS, toma y procesamiento de muestras tienen un rol
muy importante en el acompafiamiento y seguimiento al Aislamiento Selectivo Sostenible. Por ello, este
lineamiento detalla los pasos a seguir, la informacién y herramientas necesarias para lograr una
implementacion rapida y exitosa de PRASS. El programa PRASS: Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo
Sostenible, se cred con el objetivo de disminuir la velocidad de transmisién del COVID-19, rompiendo sus
cadenas de transmision.

Dado que el Pais no puede permanecer en situacién de confinamiento hasta que se encuentre la vacuna
contra el COVID-19, por las enormes implicaciones econdmicas que esto conlleva, se debe poner en marcha
el programa PRASS en todo el pais con el fin de controlar el contagio y mantenerlo en niveles que permitan
retomar la actividad en todo el territorio nacional, tomando todas las medidas y controles necesarios para
aislar a los contagiados, sus contactos y, ademas, a los que corren mas riesgo.

Los establecimientos de reclusién nacional no pueden ser ajenos a las disposiciones dadas por gobierno
Nacional a través del ministerio de salud, motivo por el cual la USPEC basada en los lineamientos del
programa PRASS nacional adapta los mismos para el seguimiento de salud de la PPL.

CONCEPTOS BASICOS COVID

En esta seccion encontraréa los conceptos basicos alrededor del COVID-19, sobre los que es necesario tener
claridad para aplicar adecuada y exitosamente el plan PRASS.

COVID-19: Es una enfermedad generada por el nuevo virus SARS-CoV-2. Existen dos tipos de personas
infectadas con COVID-19:

e Aquellas que presentan uno o varios de los signos y sintomas del COVID-19 tales como: fiebre, tos,
dificultad para respirar, fatiga, secreciones nasales, malestar general, pérdida reciente del gusto y el
olfato, entre otros.

e Aquellas asintomaticas, que no presentan los sintomas anteriormente mencionados.
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Tanto las personas sintomaticas como las asintomaticas, al estar infectadas, pueden transmitir el virus, lo
que hace al COVID-19 un virus con alta probabilidad de contagio.

Duracion el periodo de incubacién del COVID-19: es el tiempo que transcurre desde el momento que una
persona se infecta hasta el momento en que uno o varios de los sintomas anteriormente mencionados se
desarrollan. El periodo de incubacion para el COVID-19 es de 4-5 dias en promedio, pero puede llegar a
durar hasta 14 dias. Se estima que el 50% de las personas se enfermara 5 dias después de infectarse.

Transmision del COVID-19: Al hablar, y ain mas al estornudar o toser, las personas generan y expulsan
gotas de saliva minusculas e invisibles. El virus puede transmitirse por contacto con las gotas que emiten las
personas infectadas o por tocar con las manos superficies infectadas y luego transferir el virus a boca, nariz
u ojos. Cuando un infectado no sabe que ha estado en contacto o cerca de alguien contagiado, continta con
sus actividades diarias e infecta en promedio entre 2 o0 3 personas, las cuales a su vez también pueden
infectar a otras 2 0 3 personas.

Duracién del periodo infeccioso del COVID-19: El periodo infeccioso es el tiempo durante el cual una persona
infectada con COVID-19 puede transmitirles el virus a otras personas. Para las personas infectadas y que
presentan sintomas (personas sintomaticas), el periodo infeccioso inicia dos dias antes de desarrollar los
sintomas. Para las personas infectadas y asintomaticas, es dificil definir el periodo infeccioso; sin embargo,
es importante tener en cuenta que son personas que también transmiten el virus. Los asintomaticos son
aquellos que ya se encuentran infectados y, por lo tanto, asi no hayan presentado sintomas.

llustracion 1. Esquema toma de pruebas en el marco del programa PRASS

ESQUEMA TOMA DE PRUEBAS EN EL MARCO DEL PRASS
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Evitar el contagio: Existen dos tipos de acciones para evitar el contagio. las acciones de prevencion tales
como el lavado constante de manos, el uso de tapabocas, el distanciamiento social (a 2 metros de las
personas) y la desinfeccion frecuente de superficies. Por otro lado, estan las acciones de deteccion de
contagiados (con pruebas y/o sintomas) y de contactos cercanos (con rastreo presencial).

Factores de riesgo del COVID-19: Existen algunos factores de riesgo que pueden generar complicaciones
en la enfermedad o incluso la muerte, tales como ser mayor de 60 afios, obesidad, diabetes, hipertension
arterial, cualquier tipo de enfermedad pulmonar, cardiaca, hepatica o renal, o un sistema inmune débil.

Sobre las pruebas:

Pruebas para identificar el COVID-19: Existen varios tipos de pruebas que sirven para identificar la o bien la
presencia del virus en el organismo o la respuesta inmunoldgica (por ejemplo, los anticuerpos) del cuerpo al
virus en la sangre. Entre ellas las mas comunes son:

Pruebas PCR: del inglés “Reaccion en cadena de la polimerasa” también conocidas como pruebas
moleculares, que son pruebas diagndsticas.

Pruebas de antigeno: son una nueva clase de prueba diagnéstica que detectan fragmentos de
proteinas del virus en el cuerpo.

Pruebas Seroldgicas: pruebas de anticuerpos, que incluyen las comunmente conocidas como
pruebas rapidas.

Las Pruebas PCR: Son pruebas que detectan el material genético del virus (ARN), cuya presencia en la
muestra significa que hay una infeccion activa. Son confiables desde aproximadamente 4 dias después del
contagio (con o sin sintomas).

Las Pruebas de Antigeno: Son pruebas que detectan la presencia del antigeno especifico del virus, que es
la proteina de virus que genera una reaccion inmunolégica (anticuerpos) en la persona contagiada. Tienen
caracter de prueba diagnostica como las PCR, pero su procesamiento es mucho mas rapido, mas sencillo y
menos costoso. Si bien su sensibilidad es menor que la de las pruebas PCR, las de antigeno juegan un papel
muy importante en la estrategia de deteccion del virus y en la reduccion de las cadenas de transmision.

Las Pruebas Seroldgicas: Son pruebas que miden la respuesta inmunoldgica de un paciente. Los anticuerpos
son creados por el cuerpo cuando combate un virus o bacteria. Algunos se comienzan a desarrollar cuando
se esta enfermo y sélo pueden identificarse después de la recuperacion (entre 10 y 14 dias después de la
infeccion). Por lo tanto, este tipo de pruebas pueden generar muchos falsos positivos y para efectos de
PRASS no son utiles dado que solo detectan el virus después del dia 11 desde el inicio de sintomas y hasta
el momento no han demostrado ser confiables en personas asintomaticas.

Tipo de pruebas utilizadas para el programa PRASS: Para efectos de PRASS, se deben utilizar inicamente
pruebas definidas como diagndsticas por el Ministerio de Salud y el INS, incluyendo las PCR vy las de

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Bogota, Colombia A3 La justicia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14 es de todos
Teléfono: (57) (1) 4864130
WWW.USpec.qov.co

Cddigo: G1-S1-FO-03 Vigencia: 21/01/2019 Pagina: 4 de 11
Version: 13


http://www.uspec.gov.co/

USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

antigeno, que permiten la deteccidn oportuna de contagiados dado que son confiables tanto para personas
con sintomas o asintomaticas.

Tipos de casos:

CASO CONFIRMADO: es toda persona con confirmacion mediante una prueba de laboratorio;
independientemente de los signos y sintomas clinicos.

CASO SOSPECHOSO: es todo aquel con enfermedad respiratoria aguda; es decir, fiebre y al menos un
signo o sintoma como tos o dificultad para respirar; que haya estado en contacto con un caso confirmado
0 probable durante su periodo infeccioso.

CASO PROBABLE: todo caso sospechoso con cuadro clinico y nexos epidemiolégicos muy sugestivos;
para el cual no se realiz6 prueba o se realizd y no fue concluyente.

Contacto: Es cualquier persona que ha estado expuesta a un Caso en su periodo infeccioso; que para efectos
del programa PRASS y segun lo anteriormente detallado, inicia dos dias antes del inicio de sintomas y hasta
su recuperacion. Existen 3 tipos de contacto:

1.Contacto Fisico.

2.Contacto cercano (convivientes o personas con quienes tuvo conversaciones cara a cara a menos
de 2 metros de distancia y por minimo 15 minutos y sin proteccion).

3. Contacto préximo (a mas de 2 metros y por un periodo de tiempo superior a 2 horas).

AISLAMIENTO SELECTIVO SOSTENIBLE

En el marco de PRASS se aplicara Aislamiento por 14 dias para Casos y Contactos con el proposito de
prevenir que contagien a personas que no han estado expuestas, desde el dia en que iniciaron los sintomas
para los casos y para los contactos desde el momento en que tuvieron contacto con un Caso. El aislamiento
en PRASS es Selectivo porque no es una medida generalizada para toda la poblacion, sino que aplica
especificamente para los casos y contactos.

Para que el programa PRASS sea efectivo, es indispensable asegurar que tanto casos como contactos
cumplan rigurosamente con el aislamiento durante los 14 dias, para que realmente se logre el objetivo de
interrumpir la cadena de transmision del virus. El Aislamiento PRASS es Sostenible porque en los casos
necesarios que cumplan con los criterios previamente definidos, se brindara el apoyo necesario para
garantizar que tanto casos como contactos no tengan la necesidad de incumplir con el aislamiento debido a
necesidades econdmicas y/o alimentarias, asi como un espacio fisico en donde permanecer en situaciones
excepcionales.
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llustracion 2. Linea de tiempo pruebas Covid19

LINEA DE TIEMPO PRUEBAS COVID 19
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EJECUCION EL PROGRAMA DEL PRASS

El programa PRASS: Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible, se cred con el objetivo de
disminuir la velocidad de transmision del COVID-19, rompiendo sus cadenas de transmision.

En concordancia con lo establecido para la ciudadania en general, se considera necesario implementar el
programa PRASS en los ERON con el fin de controlar el contagio y mantenerlo en niveles que permitan
retomar la actividad, tomando todas las medidas y controles necesarios para aislar a los contagiados, sus
contactos y, ademas, a los que corren mas riesgo.
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Posterior a la revision diaria en
Segcovid19 rastrear todos los
contactos de quienes sean
casos de COVID-19;
identificados en un tiempo
estimado de 48 horas, lo cual
requiere escalar 10 veces los
esfuerzos de rastreo de
contactos que ya se vienen
adelantando; ampliando el
alcance con rastreo masivo y
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AISLAMIENTO

SELECTIVO
SOSTENIBLE

Viabilizar el aislamiento de
manera efectiva y sostenible: es
indispensable el aislamiento del
contagiado y sus contactos
durante 14 dias. Ademas de
viabilizar la sostenibilidad del
aislamiento, es indispensable
prever mecanismos de
seguimiento y monitoreo para
garantizar que se cumpla
rigurosamente.

PRUEBAS

Realizar las pruebas avaladas
por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social de todos los
casos sospechosos y probables,
y de los contactos segun
evaluacion de riesgo.

sistematico, de manera
telefonica y presencial (en caso
de ser imposible hacerlo de
manera telefonica)

Fuente: Minsalud

PRUEBAS EN EL MARCO DE PRASS Y LOS FACTORES CRITICOS DE EXITO EN ESTA ETAPA

De acuerdo con el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud (INS), existen tres grupos de personas
a quienes se les deben realizar las pruebas diagnésticas:

«Sospechosos/probables: hospitalizados por cualquier sintoma respiratorio, personas que vayan a
urgencias con sintomas respiratorios, sintomaticos en cualquier otro servicio de salud (diferente de
urgencias como en consulta en el centro de reclusion)

Personas en grupos de riesgos/vulnerables: Personal de la salud, fuerza publica, personas con alta
movilidad debido a su actividad econdmica o laboral, conglomerados poblacionales con alto contacto
social (ej.: carceles, hogares geriatricos), centrales de abastos y migrantes, entre otros casos con alto
riesgo.

«Contactos: contactos cercanos de confirmados, contactos de fallecidos confirmados, contactos de
fallecidos sospechosos/probables sin prueba y otros segun criterio médico. En cualquier caso, la
determinacion de si se hace o no prueba a personas en los grupos anteriormente definidos dependera
de la evaluacién de riesgo (bajo, medio, alto).
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Tomas de pruebas y procedimiento

Las pruebas deben ser tomadas por los laboratorios clinicos contratados por el Consorcio que atiende a
la Poblacion privada de la libertad como:

e Colcan
e Sinlab
e Prolaf
e Falab
Se debe garantizar la notificacion del resultado de la prueba en un tiempo méximo de 48 horas

EJECUCION DEL RASTREO DE CONTACTOS EN EL MARCO DE PRASS

El area de sanidad del ERON debe designar un profesional en salud (personal enfermeria) responsable de
detectar los potenciales casos producto del contacto con un caso confirmado o caso sospechosos/probable
y aislarlos de inmediato para limitar la transmision del virus. El rastreo de contactos inicia desde el momento
en que se identifica un caso sospechoso/probable y se procede a levantar el mapa de contactos de esta
persona (de acuerdo con la experiencia internacional, se estima un promedio de 20 contactos en total por
persona). Este levantamiento de informacion se realiza mediante comunicacion directa con el caso y siempre
resguardando y respetando la privacidad y confidencialidad de la informacion. En particular, durante el
rastreo NO se debe informar a los contactos sobre la identidad del caso que lo origino.

Rastreo Presencial En Campo Mediante Equipo De Rastreadores

Los rastreadores sera el recurso humano Intramural contratado por el consorcio o las ESE (ERON modalidad
Capita) para atender a la poblacion privada de la libertad cumpliendo con su funcién de acciones en salud
publica (como la busqueda activa en poblacién sana, la investigacion epidemioldgica de campo y gestion de
conglomerados con base en casos identificados), deben realizar seguimiento en patio guardando todas las
medidas de bioseguridad y seguridad. En esta visita, se debe levantar la informacion siguiendo el mismo
protocolo mencionado anteriormente que se basa en el formato 346 del Instituto Nacional de Salud
informacion que se debe alimentar directamente la plataforma de informacién (Sivigila y SegCovid19).

Durante el rastreo (presencial), se indagara sobre las condiciones del caso o contacto para el
aislamiento con el propésito de identificar riesgos o cualquier otra circunstancia que impida que el
aislamiento se de en el ERON. Decision que debera tomar en conjunto entre el personal médico, director
del establecimiento, cuadros de mando de custodia y vigilancia

A continuacion, se presentan en detalle los pasos a seguir para investigar los casos y rastrear los
contactos, asi como su secuencia:
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EJECUCION DEL AISLAMIENTO SELECTIVO SOSTENIBLE EN EL MARCO DE PRASS

Como ya se ha mencionado, con el fin de reducir al maximo la movilidad de casos y contactos, asi como
su contacto con otras personas, estos deben permanecer en aislamiento. El aislamiento debe mantenerse
por 14 dias desde que empezaron los sintomas o desde el Ultimo contacto con la persona contagiada
(seguin sea caso o contacto respectivamente). Se debe realizar el seguimiento a diario y garantizar la
toma de signos vitales, Oximetria, Frecuencia Respiratoria, Temperatura, labor que estara a cargo por el
personal de enfermeria.

Una vez se les informa a las personas que debe iniciar su aislamiento, es importante dejar muy claro que
dependiendo de la cantidad de personas sospechosas se debe realizar el analisis técnico con el fin de
determinar si el aislamiento se puede llevar a cabo en el patio, pasillos y/o celdas, haciendo énfasis en
la importancia de extremar cuidados de bioseguridad con los convivientes (uso de tapabocas,

Para asegurar la permanencia en aislamiento, es necesario:

 Realizar seguimiento permanente: El personal de salud debera realizar mecanismos y
procedimientos de monitoreo periodico.

«Evolucion del estado de salud: Se debe monitorear frecuentemente la evolucion del caso o contacto
buscando prevenir en la medida de lo posible que su estado empeore y realizara la prueba de
inmediato cuando asi lo amerite, asegurando entregar los resultados dentro de los tiempos
establecidos y monitorear cualquier posible complicacién.

- Seguimiento al cumplimiento: Cada una de las personas que se tenga que aislar debe permanecer
en su lugar de aislamiento por 14 dias

HERRAMIENTAS PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE CASOS Y CONTACTOS

Para que el seguimiento de los casos y contactos sea oportuno y efectivo es necesario garantizar que
su informacion relevante se encuentra debidamente registrada y actualizada en un Unico repositorio de
datos. Afortunadamente ya se cuenta con las herramientas necesarias para lograrlo.

. Registro de informacion de casos: sigue funcionando como se ha venido realizando hasta la
fecha. Las Instituciones generadoras de datos, deben realizar el registro de la informacion de casos en
el sistema SIVIGILA del Instituto Nacional de Salud. Esto se seguira haciendo de la misma manera.
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. Rastreo de Contactos: el médico o enfermera deben realizar el rastreo de la PPL, en caso de
que el PPL haya tenido contacto con personas externas al ERON el personal de salud deberé levantar
la informacidn de dichos contactos (Nombres, teléfono, direccidn) con el fin de pasar dicho registro al
ente territorial, para que este sea el encargado de hacer el seguimiento.

EL PRASS EN EL ERON

El Rastreo de Contactos es un mecanismo conocido de efectividad demostrada para cortar las cadenas de
transmision del SARS-CoV-2, controlando el contagio y limitando el numero de casos de COVID-19. La
ventana de oportunidad para interrumpir la transmisién es muy corta (solo 3 dias) por lo cual una alta
velocidad de ejecucion en el ERON, una gran cantidad de pruebas, y el compromiso del personal de salud,
PPL, personal de custodia y vigilancia son la clave para que logremos el objetivo.

A continuacién, se detalla el paso a paso para poner en marcha PRASS.

Paso 1: Definicion de los actores clave y equipo para ejecutar PRASS en las Instituciones carcelarias.
« Conformar un equipo PRASS dedicado e idéneo que se cuyos participantes seran personal de salud,
personal de guardia, personal Administrativo.
- Lider de PRASS: Se recomienda que sea la enfermera profesional o el médico el encargado de liderar
la implementacion de PRASS quien sera el responsable de coordinar todas las acciones encaminadas al
desarrollo del PRASS.

- Coordinador(a) de Pruebas: Los laboratorios contratados por el consorcio designaran la persona
responsable de liderar la implementacion de PRASS; Quien debera tener contacto permanente con el
Lider PRASS de cada ERON

Paso 2: Consolidacion de un diagnéstico de la situacién actual para la PPL.

El lider PRASS de cada establecimiento debera realizar un diagndstico de la situacién actual de salud
de los PPL que se encuentran sospechosos y confirmados

Casos:
« ;Cuantos casos hay en total en los Centros de reclusion a cargo del INPEC?
« ; Cuantos casos activos hay en los Centros de reclusion a cargo del INPEC?
 ;Cual es la tasa de letalidad en los Centros de reclusién a cargo del INPEC?

Ocupacion de los servicios de salud:

« ;Cuanta PPL esta hospitalizados

e ;Cuéanta PPL esta en UCI?

 ;Cuanta PPL esta aislada en el centro de reclusion?
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Identificacion de puntos criticos/aglomeraciones en el los ERON:

» Elaboracion de listado de los sitios donde susceptibles a aglomeraciones (areas asignadas a
la Oracién, descuento, estudio)

Otra actividad para desarrollar por el lider PRASS sera abordar cada uno de los tres frentes de PRASS, para
consolidar un diagndstico detallado de cémo es la situacion actual para los aspectos clave de las pruebas,
el rastreo y el aislamiento selectivo sostenible.

El monitoreo debe ser a diario, y debe estar acompafado de una labor de actualizacion incluyendo los
nuevos casos Y contactos; y suprimiendo los casos recuperados y contactos que terminan su aislamiento.

Finalmente, se requiere un esfuerzo importante en términos de comunicacién entre s los actores
intervinientes en la prestacion de salud para la PPL donde se encuentra prestadores intramurales (OPS o
personal de las ESE, modalidad cépita, laboratorios, consorcio, INPEC; USPEC).

Sin ser otro particular del presente, reiteramos el compromiso que tiene esta entidad, con las personas
privadas de la libertad a cargo del INPEC, especialmente en tiempos de la actual pandemia que azota al
mundo.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.
Cordialmente,
/
("—%

N :
ANDREA DEL PILAR GIL YIMENEZ
Directora de Logistica
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