RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES JURIDICAS PRESENTADAS A LA EVALUACION
PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA No 040-2021

El Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz — P.A.-FCP, a través del presente documento, da respuesta
a las observaciones recibidas por los interesados, mediante el correo  electronico
contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co, a la evaluacion preliminar de la CONVOCATORIA ABIERTA No. 040
DE 2021, cuyo objeto es: “Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la
realizacion de los estudios, disefios y la construccion de obras de infraestructura liviana y adecuaciones de la
existente en Via Parque Isla de Salamanca’.

1. COPRORACION GRUPO EMPRESARIAL ASES
28 de enero de 2022 4:20 pm

Observacion No. 1:

l. O&P CIVILES S.A.S. — ASPECTOS JURIDICOS

1. El Gerente no se encuentra facultado para firmar CONTRATOS en nombre
y representacion de la entidad. Como se demuestra a continuacién sus
facultades son de manera expresa y tacita segun el folio 4 del certificado de
camara de comercio de ejecutar actos y contactos “el gerente esta
facultado para ejecutar, a nombre de la sociedad todos los actos y
CONTACTOS relacionados directamente con la empresa......... !

Sobre ello no hay lugar a suposiciones o interpretaciones, simplemente para
lo que esta facultado segun en el certificado de camara de comercio es lo
unico que puede ejecutar sin necesidad de autorizacion expresa de la junta
directiva.

Al no existir autorizacion expresa por parte de la junta directiva para
presentarse en la convocatoria publica en referencia, no cumple con los
requisitos juridicos requeridos por el pliego de condiciones en el numeral 3
del item 3.1.7.

Adicionalmente es necesario aclarar que la presente falencia no es
subsanable, teniendo en cuenta que el unico documento valido ante
terceros es el certificado de existencia y presentacién legal emitido por la
camara de comercio.

RESPUESTA:

No se acepta su observacion. Las facultades y limitaciones del Representante Legal consagradas en el
Certificado de Existencia y Representacion, expedido por la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio el 5
de enero de 2022, establece que el gerente ejercera todas las funciones propias de la naturaleza de su cargo,



y en especial, las siguientes: “(...) 2. Ejecutar todos los actos u operaciones correspondientes al objeto
social, de conformidad con lo previsto en las leyes y en estos estatutos. 3. Autorizar con su firma todos los
documentos publicos o privados que deban otorgarse en desarrollo de las actividades o en interés de
la sociedad. (...) 8. cumplir o hacer que se cumplan oportunamente todos los requisitos o exigencias legales
que se relaciones con el funcionamiento y actividades de la sociedad. (Negrilla y subraya fuera del texto)

Como se puede ver, el Representante Legal de la empresa O&P CIVILES S.A.S esta facultado para ejecutar
actos juridicos, entendidos como la declaracién de voluntad hecha con la intencién de crear, modificar o
extinguir derechos, en otras palabras, la declaracién o manifestacion de voluntad, sancionada por el Derecho,
destinada a producir efectos juridicos queridos por las partes, que pueden consistir en crear, modificar,
transferir, transmitir o extinguir derechos y obligaciones.

Asi mismo, esta claro que el Representante legal podréa suscribir documentos publicos o privados en desarrollo
de las actividades de la sociedad. Tales actividades estan consagradas en el Objeto Social de la sociedad,
donde se consagra que “en desarrollo del mismo podréa la sociedad abrir los establecimientos de comercio
necesarios y ejecutar todos los actos y contratos que fueren convenientes para el cabal cumplimiento de su
objeto social, tales como formar parte de otras sociedades andnimas o de responsabilidad limitada.”

Se observa entonces que, si bien existe un error de digitacion en el Certificado de Existencia y Representacion
al mencionar que “el gerente esta facultado para ejecutar, a nombre de la sociedad todos los actos y contactos”,
estos actos ciertamente se refieren a actos juridicos y contratos como expresiones de la voluntad de la sociedad,
mas teniendo en cuenta que a renglén seguido, se establece “relacionados directamente con el objeto social
sin limite de cuantia”. La cuantia aqui sefialada se refiere a los valores establecidos en la contratacién para la
adquisicion de bienes o servicios.

Observacion No. 2:

2. El objeto social del proponente no incluye la actividad de interventorias, por
ello no cumple con el numeral 2 del ltem 3.1.7. Requisito indispensable para
poder participar dentro de la presente convocatoria. Por ende NO ES
SUBSANABLE.

RESPUESTA:

No se acepta su observacion. El documento “ANALISIS PRELIMINAR” estableci6 en el numeral 3.1.7 frente
al objeto social lo siguiente:

“Objeto social: Debera contemplar las actividades que guarden relacion directa con el objeto a contratar. El
objeto social del interesado, persona juridica o de cada uno de sus miembros en caso de consorcios 0 uniones
temporales, debe estar relacionado con el objeto del presente proceso.”

Una vez revisado el objeto social de la empresa O&P CIVILES S.A.S se evidencia que la sociedad tiene por
objeto desarrollo de proyectos de construccion e infraestructura, estudio, disefio, planeacién, contratacion y
ejecucion de toda clase de edificaciones, obras civiles y bienes inmuebles en general, asi como la realizacion
en ellas de adiciones, mejoras, modificaciones, restauraciones y reparaciones, prestacion de servicios
técnicos y de consultoria en los diferentes campos de la ingenieria civil, realizacién de trabajos, estudios,
consultorias y proyectos en materia de urbanismo y arquitectura, alquiler de equipos y herramientas para la
construccién. Negrilla y subraya fuera del texto)




Dado lo anterior, es necesario mencionar que los contratos que tienen por objeto la interventoria de obra o de
proyectos se consideran una especie de contrato de consultoria. A partir de la vigencia de la Ley 1474 de 2011,
en el contrato de interventoria se pueden involucrar obligaciones especificas relacionadas con préacticas de
interventoria financiera, como son los andlisis de los flujos del contrato y su destinacién —incluyendo el control
de la cuenta de anticipo-, lo que resulta un aspecto importante del control, si se entiende el negocio contractual
desde el angulo econdémico y su amplia exposicién al riesgo de liquidez que -de materializarse- impide que el
objeto se pueda cumplir.

La interventoria es una especie del contrato de consultoria. Lo anterior, de acuerdo con lo preceptuado en el
numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; (...) i) La funcién de interventor no se encuentra limitada a la
simple verificacion o constatacion. (...) Sobre este particular se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio
Civil' al sostener que el interventor es, en cierta medida, un representante de la entidad contratante cuyas
actividades van mas alla de la funcién de verificacidon: En la misma direccién se pronuncié la Corte
Constitucional, segun la sentencia C-037 de 2003: %(...) para la Corte de los elementos que se desprenden de
la ley resulta claro que al interventor le corresponde vigilar que el contrato se desarrolle de acuerdo con lo
pactado en las condiciones técnicas y cientificas que mas se ajusten a su cabal desarrollo, de acuerdo con los
conocimientos especializados que €l posee, en razdn de los cuales la administracion precisamente acude a sus
servicios”.

Por lo anterior, se concluye que, aunque el objeto de la entidad no mencione especificamente la interventoria
como una actividad a realizar, se tiene que la consultoria es equiparable segun lo explicado.

Por ultimo, el objeto sefialado que la entidad podré realizar cualquier otra actividad econdmica licita tanto en
Colombia como en el extranjero, lo cual incluye temas de interventoria propiamente dicha, en el marco del giro
normal de sus negocios.

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADO DEL PA-FCP

1, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 10 de agosto de 2006, Ref. 1767, C.P. Luis
Fernando Alvarez Jaramillo.
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FINANCIERAS DE LA EVALUACION PRELIMINAR DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA 40 DE 2021

PROPONENTE: CORPORACION GRUPO EMPRESARIAL ASES
FECHA DE PRESENTACION 28 de enero de 2022
HORA DE PRESENTACION 4:20 p. m.

Observacion:

‘INTERDI S.A.S.— ASPECTOS FINANCIEROS

1. No presentaron dictamen a los estados financieros por contador pablico independiente conforme
a lo exigido en 3.2.1.2. Al respecto es necesario tener en cuenta que no es susceptible de
subsanacion por las siguientes razones:

a. El dictamen es el que permite determinar la confiabilidad en la informacién financiera presentada,
teniendo en cuenta que el contador es quien da FE PUBLICA que la informacién corresponde a la
realidad econdmica y financiera de la entidad.

b. El dictamen requiere ser LIMPIO Y SIN SALVEDADES, confirmacion que no puede establecerse
con ninguin otro documento presentado al interior de la propuesta, por ende no es susceptible de
aclaracion.

c. ADICIONAR un documento (dictamen de contador Independiente), es mejorar las condiciones
propuestas por parte del proponente, situacion que no es viable, cuando la misma no es susceptible
a aclaracion, y cualquier correccion en ese sentido es ADICIONAR Y MEJORAR después de la fecha
de cierre las condiciones de la propuesta que el oferente presento.

En ese sentido la norma es clara y los conceptos emitidos por Colombia compra eficiente son
reiterativos en que la propuesta no puede adicionar 6 mejorar con posterioridad a la fecha de cierre
de la presentacion de las propuestas. Para ello me permito remitir especificamente al concepto de
Colombia compra eficiente, enlace
http://www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/cce_1164_18.pdf, donde en la respuesta al
primer problema planteado en el numeral 4 expone:

“4. Finalmente, el Consejo de Estado ha reiterado que “(...) Lo subsanable es aquello que, a pesar
de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se
estaria hablando de la complementacién, ADICION o MEJORA de la propuesta, lo cual esté
prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

(...) Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o
que detecte la entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes
o de revisar los demas documentos de la propuesta que no resulten necesarios para la comparacion
de las ofertas, es decir, a luz de la Ley 1150 de 2007, aquellos que no incidan en la asignacion de
puntaje; por el contrario, las carencias no son susceptibles de subsanar, pues lo que no se tiene no
se puede corregir.” (subrayado, negrilla y sombreado fuera de texto)

Caso contrario sucede con el anexo No 11 que el mismo proponente no presento, este si €s un
documento que se puede corregir toda vez que el 100% de la informacion reflejada en dicho anexo
lo contemplan los estados financieros que presenté dentro de la propuesta y que los mismos se
pueden evidenciar de forma clara para poder determinar los indicadores financieros.”
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Respuesta

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del PA-FCP, no acoge la observacion
y aclara lo siguiente:

En el analisis preliminar se establecieron claramente las condiciones para cada uno de los requisitos minimos habilitantes
y factores de evaluacion y ponderacion, ademas de indicar las circunstancias sujetas a subsanacién dentro del capitulo
“2.29. REGLAS DE SUBSANABILIDAD DE LOS REQUISITOS HABILITANTES” el cual establece: “No se podréa rechazar
una oferta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que acrediten su capacidad juridica, técnica o financiera.
Tales requisitos o documentos necesarios para la subsanacion podran ser requeridos por el Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz PA- FCP, en
condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta antes de la seleccion del contratista de conformidad con el
cronograma del proceso de seleccion. y deberan ser entregados por los proponentes en el término indicado en el
requerimiento, so pena de rechazo de la oferta. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes
no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

Observacion:
“O&P CIVILES S.A.S. - ASPECTOS FINANCIEROS

1. No presentd estados Financieros, informacién que no la puede corroborar con ningin otro
documento incluido en la propuesta, razén por la cual no es subsanable.

2. No presentaron dictamen a los estados financieros por contador pablico independiente conforme
a lo exigido en 3.2.1.2. Al respecto es necesario tener en cuenta que no es susceptible de
subsanacion por las siguientes razones:

a. El dictamen es el que permite determinar la confiabilidad en la informacién financiera presentada,
teniendo en cuenta que el contador es quien da FE PUBLICA que la informacién corresponde a la
realidad econdmica y financiera de la entidad.

b. El dictamen requiere ser LIMPIO Y SIN SALVEDADES, confirmacion que no puede establecerse
con ningun otro documento presentado al interior de la propuesta, por ende no es susceptible de
aclaracion.

c. ADICIONAR un documento (dictamen de contador Independiente), es mejorar las condiciones
propuestas por parte del proponente, situacion que no es viable, cuando la misma no es susceptible
a aclaracion, y cualquier correccion en ese sentido es ADICIONAR Y MEJORAR después de la fecha
de cierre las condiciones de la propuesta que el oferente presento.

En ese sentido la norma es clara y los conceptos emitidos por Colombia compra eficiente son
reiterativos en que la propuesta no puede adicionar 6 mejorar con posterioridad a la fecha de cierre
de la presentacion de las propuestas. Para ello me permito remitir especificamente al concepto de
Colombia compra eficiente, enlace
http.//www.nuevalegislacion.com/files/susc/cdj/doct/cce_1164_18.pdf, donde en la respuesta al
primer problema planteado en el numeral 4 expone:

“4. Finalmente, el Consejo de Estado ha reiterado que (...) Lo subsanable es aquello que, a pesar
de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de seleccion; pero, no se puede
subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe al momento de proponer, porque entonces se
estaria hablando de la complementacion, ADICION o MEJORA de la propuesta, lo cual esta
prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. (...) Lo anterior supone que lo
subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la entidad publica al
momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de revisar los demas
documentos de la propuesta que no resulten necesarios para la comparacion de las ofertas, es decir,
a luz de la Ley 1150 de 2007, aquellos que no incidan en la asignacién de puntaje; por el contrario,
las carencias no son susceptibles de subsanar, pues lo que no se tiene no se puede corregir.”
(subrayado, negrilla y sombreado fuera de texto)
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3. Para este caso, NO ES SUBSANABLE, toda vez que la informacion que refleja el anexo No 11,
solo puede ser tomada de los estados financieros, y para el caso, el proponente no los presentd, por
ello no aplica aclaracién sobre los mismos.”

Respuesta

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del PA-FCP, no acoge la observacion
y aclara lo siguiente:

En el analisis preliminar se establecieron claramente las condiciones para cada uno de los requisitos minimos habilitantes
y factores de evaluacion y ponderacion, ademas de indicar las circunstancias sujetas a subsanacién dentro del capitulo
“2.29. REGLAS DE SUBSANABILIDAD DE LOS REQUISITOS HABILITANTES” el cual establece: “No se podréa rechazar
una oferta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que acrediten su capacidad juridica, técnica o financiera.
Tales requisitos o documentos necesarios para la subsanacion podran ser requeridos por el Consorcio Fondo Colombia
en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz PA- FCP, en
condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta antes de la seleccion del contratista de conformidad con el
cronograma del proceso de seleccion. y deberan ser entregados por los proponentes en el término indicado en el
requerimiento, so pena de rechazo de la oferta. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes
no podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

ot & &

Elaboro: Aprobd

Andrés Gaviria Romero Miguel Andres Rincon Beltran

Profesional Financiero- Coordinacién Enlace Profesional Financiero- Coordinacion Enlace
Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019
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PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ — PA-FCP

FECHA: 04-01-2022

ASUNTO: RESPUESTAS OBSERVACIONES EVALUACION TECNICA DE LA CONVOCATORIA ABIERTA No. 040 DE 2021 DEL PROPONENTE

2: CORPORACION GRUPO EMPRESARIAL ASES

OBJETO: Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental para la realizacién de los estudios, disefios y la construccion de

obras de infraestructura liviana y adecuaciones de la existente en Via Parque Isla de Salamanca.

PROPONENTE 1: INTERDI SAS

OBSERVACION

RESPUESTA

1. La experiencia general del proponente no cumple con Interventorias en ESTUDIOS Y
DISENOS, solo hacer referencia a interventorias en DISENOS, siendo claro en el literal a) del
ftem 3.3.1. dicho requisito.

Técnicamente es claro que el alcance de la interventoria para los ESTUDIOS es totalmente
diferente que, para los disefios, razén por la cual NO ES SUBSANABLE dicha falencia.
Técnicamente es claro que es muy diferente realizar interventoria a ESTUDIOS técnicos y
arquitectonicos, que realizar interventoria a los DISENOS técnicos y arquitectonicos, toda vez que
son elementos separados que se requieren para aprobacion de la entidad reguladora (Alcaldias —
secretaria de Planeacion).

La observacién es a lugar dado que no se
presenta la experiencia solicitada como se
evidencia en la preevaluacion publicada de la
convocatoria en referencia.

PROPONENTE 3: OYP CIVILES SAS

OBSERVACION

RESPUESTA

1. La experiencia general del proponente no cumple con Interventorias en ESTUDIOS Y DISENOS, solo
hacer referencia a interventorias en DISENOS, siendo claro en el literal a) del item 3.3.1. dicho requisito.
Técnicamente es claro que el alcance de la interventoria para los ESTUDIOS es totalmente diferente que,
para los disefios, razon por la cual NO ES SUBSANABLE dicha falencia.

Técnicamente es claro que es muy diferente realizar interventoria a ESTUDIOS técnicos y arquitectdnicos,
que realizar interventoria a los DISENOS técnicos y arquitecténicos, toda vez que son elementos separados
que se requieren para aprobacion de la entidad reguladora (Alcaldias — secretaria de Planeacion).

La observacion es a lugar dado que no se
presenta la experiencia solicitada como se
evidencia en la preevaluacion publicada de la
convocatoria en referencia.

2. La experiencia general del proponente debe ser acreditada mediante certificaciones y actas de recibo
final y/o actas de liquidacion tal como lo contempla el inciso del de “Documentos que acreditan la
experiencia del proponente” como se muestra a continuacion. Por ello es claro que no cumplen con dicho
requisito en su propuesta.

Cuando la experiencia se acredite mediante las certificaciones, se deberan aportar las certificaciones de los
contratos y actas de recibo final y/o actas de liquidacion como soporte documental que permita establecer la
experiencia requerida.

La observacion es a lugar dado observacién
dado que el proponente no presentd documentos
soportes de las certificaciones.

3. Respecto a la experiencia especifica del Director del Proyecto, certificada con la empresa Ingenieria CCC
S.A.S. el objeto expresa: Director de Interventoria diferentes proyectos de la empresa, y en los pliegos de
condiciones item 2.2. exige Director de interventoria de proyectos en Estudios, disefios

Se acepta la observacién dado que no se
presentaron documentos soportes del profesional
que acrediten experiencia en estudios como se
evidencia en la preevaluacion publicada de la
convocatoria en referencia.

4. El postgrado presentado por el Ing ambiental Estefania Quintero es en gerencia de la Salud Ocupacional,
y el pliego de condiciones requeria especializacion es Seguridad y Salud en el Trabajo, No siendo el mismo
alcance de la especializacion acreditada con la solicitada.

La observacion no se acepta dado que la
especializacién gerencia de la Salud
Ocupacional es AFIN a la especializacién en
Seguridad y Salud en el trabajo.

Seguin En el documento Analisis-preliminar-y-
anexos-del-01-al-23-6 en el capitulo de
especificaciones técnicas para el Ingeniero
Ambiental Sisoma se requiere:




Ingeniero Ambiental - SISOMA "Titulo de
Ingeniero Ambiental con postgrado en SST
(Seguridad y Salud en el trabajo), o afines, con
licencia vigente.

Experiencia general de cuatro (4) afios contados
a partir de la expedicion de la tarjeta profesional,
y Experiencia especifica certificada: de tres (3)
afios, como residente de interventoria SISOMA
(Seguridad Industrial, Seguridad Ocupacional y
Medio Ambiente)."

COMITE EVALUADOR TECNICO:
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ARQ.MALEJANDRA FONTECHA
Profesional Universitario

AP

i
ARQ. PIANA MILE ENAVIDES CYGA MIGUEL"BENAVIDES

Contratiéta Parques Nacionales Naturales Contratista ParqUes Nacionales Naturales
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ARQ. PABLO LONDONO
ABOGADO JUAN PABLO MARTINEZ Contratista Parques Nacionales Naturales

Contratista Parques Nacionales Naturales

%p %G. MAU;CIO PARRA

ARQ. PAULA MOJICA . .
Contratista Parques Nacionales Naturales Contratista Parques Nacionales Naturales

Y

ING-ANDRE PEZ ARQ. ANGELICAINIETO
Contratista Parques Nacionales Naturales Contratista FCP



