FONDO COLOMBIA EN PAZ

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DE TIPO JURIDICO AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR Y AL ALCANCE AL

INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR DE LA CONVOCATORIA ABIERTA No. 051 DE 2022.

OBSERVACION No. 1

OBSERVANTE: ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y
SERVICIOS S.A.S
FECHA DE PRESENTACION 03 de agosto de 2022
HORA DE PRESENTACION 03:43 p.m.

REFERENCIA: PROCESO DE CONVOCATORIA ABIERTA No. 51 DE 2022.
Respetados senores;

Nos permitimos reiterar las observaciones presentadas al Informe de Evaluacion del
proceso de la referencia, teniendo en cuenta la magnitud y el objeto de la presnte
contratacién. Esimportante tener en cuenta que el continuismo de los oferentes y
futuros contratistas al frente de la ejecucion del contrato resulta un tufilo de
comupciéon méxime cuando se ha advertido sobre circunstancias que pueden
afectar negativamente la operacion y generar futuros inconvenientes a la Entidad
por incumplimientos, sobre costos tanto en presupuesto como en tiempo, asicomo
el malestar general de la comunidad beneficiaria del objeto del presente proceso
de contratacion como de sus proveedores € intervinientes.

Adicionalmente y luego de revisar las ofertas presentadas por los otros proponentes
se enconfraron varias situaciones de NO CUMPLIMIENTO sobre factores
ponderables, tal y como quedd plasmado en nuestro oficio, los cuales deben ser
analizados en conjunto por la Entidad y su Comité Evaluador, pues como es bien
conocido por todos, los mismos no son susceptibles de subsanacién y no seria
dable la asignaciéon de puntaje, toda vez que no se atienden las condiciones y
requisitos establecidos en los términos de la presente Convocatoria y mas ain, el
no aportar los anexos y/o formatos exigidos para acreditar tales criterios de
ponderacién, lo cual hace inviable la asignaciéon de puntaje como lo hemos
anotado.

De otra parte, es oportuno manifestar con extrafeza la situacién planteada en
torno a la modificaciéon del cronograma del proceso hecha mediane Adenda del
29-Jul-2022 en la cual si bien es cierto se modifican los tiempos para observar el
informe final y subsanar lo requerido por el Comité Evaluador, lo hacen para
“gjustar” o “acortar" tales tiempos, pues el plazo para cumplir estas etapas vencia
el 03-Ago-2022 a las 5pm y con base en la Adenda N°2 se cambid para el 02-Ago-
2022 a las 12pm:; es decir restan tiempo de preparacion a los oferentes para el
cumplimiento de sus tareas. Asimismo, es incomprensible el hecho de que no se
haya enviado el link en el cual se encontraban las ofertas para su revision, tal y
como lo indican los términos de la Convocatoria y luego de insistir mediante varios
correos, se haya recibido respuesta el mismo dia de cierre de la etapa procesal, lo
cual claramente deja en desventaja al oferente Ardiko frente a otros proponentes,
toda vez que no contd con el suficiente tiempo para cumplir con las tareas de la
fase de observaciones al Informe de Evaluacion.

En los anteriores términos reiteramos de manera respetuosa las observaciones
hechas al Informe de Evaluacion en nuestro oficio fechad 02-Ago-2022 y las cuales
sostenemos a fin que sean tenidas en cuenta por la Entidad.

Cordialmente,

Ak armaal™

C.C. 52.116.979 de Bogota D.C.
Representante Legal
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ﬁ FONDO COLOMBIA EN PAZ

RESPUESTA OBSERVACION No. 1
En lo que tiene que ver con la modificacion del cronograma de la convocatoria abierta 051 de 2022 que se realizé por

medio de la Adenda No. 2, nos permitimos informarle al proponente que de conformidad con lo establecido en el inciso
primero del numeral 9.4.11 del Manual de Contratacion del FCP: “Los andlisis preliminares, sus anexos y los cronogramas
aprobados para los procesos de participacion plural, podran ser modificados previa aprobacion del Comité Técnico,
producto de lo cual se generaran las adendas respectivas’, en este entendido existe a favor del CONSORCIO FONDO
COLOMBIA EN PAZ 2019 la facultad de modificar los cronogramas dadas las necesidades que se presentan en los
procesos que maneja el Consorcio Fondo Colombia en Paz como administrador fiduciario en la ejecucion de los recursos
y satisfaccion de necesidades relacionadas con el cumplimiento de los puntos establecidos en el Acuerdo de Paz y las
circunstancias especiales de cada uno de los procesos que cubren este propdsito.

Por ofra parte, es necesario sefialar que el martes 2 de agosto de 2022 a las 9:26 a. m. fue recibido su correo electrénico
de solicitud de acceso a las propuestas recibidas en la convocatoria abierta 051-2022 y se procedié con prontitud a
compartir las mismas como da cuenta la siguiente imagen:

Contratos compartio la carpeta "PROPUESTAS DESCIFRADAS" contigo.

Earifatas € Responder | %) Responderatodos | —> Reenviar | | g | | ***
Para O Cristian David Alcaraz; O ardikoltda@hotmail.com martes 2/08/2022 9:32 a. m.

(@) si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web.

2

Contratos compartié una carpeta contigo

Cordial saludo Sr Proponente, en atencion a su solicitud nos permitimos compartir
las propuestas descifradas de la convocatoria 051 para su visualizacion. Gracias por
su atencion,

PROPUESTAS DESCIFRADAS

Este vinculo funcionard para cualquier persona.

=! Microsoft Declaracion de privacidad
OBSERVANTE: ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S
FECHA DE PRESENTACION 04 de agosto de 2022
HORA DE PRESENTACION 10:58 a.m.
OBSERVACION No. 1
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@ FONDO COLOMBIA EN PAZ

Respetados senores;

Nos permitimos hacer las siguientes precisiones y/o aclaraciones frente al
documento de Respuestas a las Observaciones Técnicas al Informe Preliminar de
Evaluacion, las cuale fueron publicadas hoy 04-Ago-2022 a las 5:33:58 AM tal y
como consta en el registro de la plataforma Secop Il:

© Voiver Descargar documento | Corrar
DETALLE DEL DOCUMENTO

dentificacién del

Ubicacion Publico

nformacién del documento
Descripeidn a observaciones técnicas al Informe de Evaluacion
Nombre
Tamafio 1963919
Estado No encriptado
Creado por NELSON GABRIEL VANEGAS GOMEZ
Focha de creacién 7928 90 tempo ranscumdo

usado en

Tipo Descripcion

los criterios de bsqueds

Es importante precisar que en la pagina de la entidad (www.fiduprevisora.gov.co)
fue “publiado” un documento con el mismo titulo aparentemente el 03-Ago-2022
el cual al ser descargado de la pagina NO CORRESPONDE a lo enunciado en el
nombre del archivo, por lo cual no puede tomarse como vdlido para el
cumplimiento de lo estipulado en el cronograma del proceso segin Adenda N° 2
del 29-Jul-2022:

Ahora bien, una vez hechas las anteriores aclaraciones sobre la informacion
publicada por la Entidad y la evidente inexactitud e incumplimiento del
cronograma, tenemos lo siguiente:

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

Frente a la observacion realizada nos permitimos informar, que el desajuste evidenciado por el observante obedeci6 a
errores tecnoldgicos que se le presentaron al profesional juridico responsable de realizar o solicitar la publicacion de los
documentos. No obstante lo anterior, la publicacion de los documentos se logré solucionar la informacion correspondiente
ala etapa de publicacion de respuesta a las observaciones del informe de evaluacion preliminar.
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

OBSERVACION No. 1

OBSERVANTE: UNION TEMPORAL “UT
PRN”

FECHA DE PRESENTACION 05 de agosto de 2022

HORA DE PRESENTACION 4:37 p.m.

JAIRO HERNAN SOTAQUIRA CHAPARRO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.082.214 expedida en Bogota, quien obra en representacién legal de la Unién
temporal -UT PRN dentro de la CONVOCATORIA ABIERTA 051 de 2022 abierta por el
Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP cuyo objeto es: “SUMINISTRAR
VIVERES SECOS Y FRESCOS A LOS EXINTEGRANTES DE LAS FARC-EP EN PROCESO
DE REINCORPORACION, EN LOS LUGARES QUE LA AGENCIA PARA LA
REINCORPORACION YLA NORMALIZACION (ARN) DETERMINE ", con base en la solicitud
correo que

lial salt il T PRN,

Por medio del presente remitimos para efecto de su pronunciamiento, las
observaciones que realizaron los proponentes INTEGRAL SERVICIOS

AS v ARDIKO A&S SAS a I sta_presenta ._como
nent n I nve ria Abi 1-2022, m: ificament
rim; nunciamient re las mi ha_im, I’

e
Superintendencia de Industria y Comercio, sobre el integrante de la unién

mporal. INI TRIAS ALIMENTOS Y CATERING S.A.S. CATALINSA

SAS.

Solici Il " m r

als 200 PM. imy mingo 7. 2022. Graci r
neion.

Cordialmente,

Muy respetuosamente, solicitamos al PA-FCP tenga en cuenta las siguientes consideraciones y
peticiones:

EL articulo 14 de la Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se requla el
Derecho Fundamental de Peticién consagra:

“ARTICULO 14, Términos para resolver las_distintas_modalidades de

tici lvo norma legal ial ] ncion disciplinaris
icion v N ince (15) dlas siquient
ion. E: i rmin ial I lucion de Iz

1. Las peticiones de documentos v de informacién deberan resolverse

legales. que la respectiva solicitud ha sido aceptada v, por consiguiente,

la administracién ya n negar la en dich umentos al
ticionari mo con: i i 1] nt I

t ias siquientes.

2 Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacién con las materias a su cargo deberén resolverse

N J ink ias siquient n.

PARAGRAFOQ. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la
peticion en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta

circunstancia al interesado. antes del vencimiento del término sefialado

n la ley ex; Iil motive la demor: fialan la vez el
lazo razonable en 17 n
X r del doble del inicialment visto”

Como se puede ver la norma no especifica si los dias de plazo alli contemplados son habiles o
calendario, por lo que es necesario recurrir a la Ley 4 de 1913 para establecer cémo interpretar
los dias alli estipulados. Esta ley al regular lo relacionado con el concepto de dias habiles
establecio:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leves v actos

oficiales, se entienden suprimidos los feriados v de vacantes. a menos de

expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan sequn el

calendario; pero si el ultimo dla fuere feriado o de vacante, se extendera
¢l plazo hasta el primer dia habil.”

De acuerdo con lo anterior, de manera general los plazos de dias que se sefialen en las leyes y
actos oficiales, se entenderan habiles, en el evento de que se trate de dias calendario, tal
circunstancia debera ser expresa.

En este mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia del 28 de marzo de
1984, se pronuncié sobre el alcance de la prevision contenida en el articulo 62 del Cédigo de
Régimen Politico y Municipal.

! "Sj el sobredicho anlculo 62 del Cédigo de Régil Politico y icipal, en forma érica y
sin discri i6n alguna, la manera de computar los plazos
de dlas ‘que se sehalen en las leyes', no puede afirmarse, sin restringir su alcance, que tal

se aplica a las leyes del régimen politico y municipal y
no en las que i las i de los parti entre si”
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ﬁ FONDO COLOMBIA EN PAZ

De igual forma, frente a dias habiles e inhabiles, el Consejo de Estado en sentencia de abril 29
de 1983, expuso:

de las disposiciones sobre los dias habiles e inhabiles. Por regla general
los sébados son dias hébiles, pero si la administracién ha dictado alguna
norm. neral nsidera_inhabiles Ik n n
contarse en los términos de la ejecutoria. Es pues reqgla de excepcion
gue se aplica en caso de autos”.

De lo anterior se colige, que cuando el plazo se haya fijado en dias, estos se entienden habiles.
De manera que, solicitamos sean concedidos tres (03) dias habiles para que el equipo de trabajo
de la UT PRN, analice y estructure una correcta defensa técnica frente a las observaciones
pr por los partici| en la No. 51 y de esta manera se garantice el
derecho al Debido proceso y a la contradiccién y defensa que le asiste a la UT que represento y
quien tiene el derecho a contar con dias habiles para las observaci

Cordialmente,

JAI:O HERNAN SOTAQUIRA CHAPARRO

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En atencion a la solicitud realizada desde el punto de vista juridico nos permitimos informar que el Fondo Colombia en Paz
fue creado como un patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, sin estructura
administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas, de acuerdo con el Decreto 691 de
2017, en cuyo Art. 3 se sefiala que los actos, contratos y actuaciones: “se regirdn por el derecho privado, observando, en
todo caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia’. En ese sentido,
los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz no se rigen por el estatuto general de contratacion de la
administracion pablica.

Realizada la aclaracion, es necesario informarle al proponente que la solicitud realizada no fue atendida en primera medida
porque el propdsito del traslado de las observaciones realizadas por los demas proponentes de la Convocatoria 051-2022
frente a las multas impuestas por la Superintendencia de Industria y Comercio SIC al integrante del proponente:
CATALINSA SAS, era conocer la argumentacion del proponente ante situaciones que tuvieron lugar durante los afios 2020
y 2022 respectivamente y en ese sentido se considerd pertinente el termino de pronunciamiento otorgado hasta las 07:00
pm del domingo 07 de agosto de 2022.

De otra parte, resulta pertinente sefialar que el dia domingo, 7 de agosto de 2022 siendo las 2:34 p. m. el proponente
UNION TEMPORAL “UT PRN” realiz6 entrega via correo electrénico de su correspondiente respuesta.

OBSERVANTE: UNION TEMPORAL “UT
PRN”
FECHA DE PRESENTACION 07 de agosto de 2022
HORA DE PRESENTACION 2:34p.m.

OBSERVACION No. 1
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% FONDO COLOMBIA EN PAZ

1. INDEBIDA INTERPRETACION DEL MANUAL DE CONTRATACION.

La observacién de la empresa INTEGRALSERVICIOS SAS, va dirigida y fundamentada al
Manual de contratacion del PA-FCP, en especial al acapite numero 6 * REGIMEN DE
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES, sub numeral 6.4
PROCEDIMIENTO SARLAFT Y LISTAS RESTRICTIVAS", el cual establece:

6.4 PROCEDIMIENTO SARLAFT Y LISTAS RESTRICTIVAS

Todos los procesos de oontra(aclon derivada que adelanla el Administrador Fiduciario
para la de la: en el contrato fiduciario
deberan cumplir con Ias politicas de su manual SARLAFT.

En todos los contratos o convenios que celebre el FCP, el contratista debera manifestar
que la informacién aportada verbalmente o por escrito, relacionada con el SARLAFT es
veraz y verificable.

El ini iario se de celebrar contratos cuando:

1._Las personas naturales o juridicas, i o j que ici en los
trat:

S
|nvesllgacuén penal, fiscal, disci
ilicitas, corrupcién, lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del terrorismo,
o fuesen incluidos en listas de control como las de la ONU, OFAC, las listas emitidas
por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos o en otras listas o bases de datos nacionales e internacionales. Para estos
casos, previo a la determinacién de no celebrar el contrato, el Administrador Fiduciario

debera analizar cada situacion en  de cara a las de que goza toda

persona, en especial la de de i i el derecho
fundamental al debido proceso para determinar si se suscribe o no el contrato.
2. Cuando las p o juridicas, o j que participen

en los procesos de contratacion directa, asi como el proponente seleccionado en los
falsa, inexacta o inconsistente en el
formulario SARLAFT, informacién que no esté acorde con los anexos y soportes
suministrados o que no pueda ser aclarada ante el area de riesgos.

Se excluyen del diligenciamiento del formulario SARLAFT, a los terceros sefialados en la
Circular Externa 027 de 2020 emitida por la Superintendencia Financiera de Colombia.

No esta llamada a prosperar la observacién realizada a nuestra oferta, por cuanto el manual de
contrataciéon es claro y enfatico, al mencionar que el administrador fiduciario, solo podra
abstenerse de celebrar contratos, en virtud de un reporte en el SARLAFT, siempre y cuando el

contrato se desprenda de la modalidad de CONTRATACION DIRECTA. De manera que, no
podria inhabilitarse nuestra propuesta, puesto que fue p para una

competitiva, la denominada 051 cuyo objeto es “SUMINISTRAR VIVERES SECOS Y FRESCOS
ALOS EXINTEGRANTES DE LAS FARC-EP EN PROCESO DE REINCORPORACION, EN LOS
LUGARES QUE LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION (ARN)
DETERMINE".

Advertimos a la Entidad, que el observante INTEGRALSERVICIOS SAS, interpreta de una

manera acomodada el manual de contratacién, promoviendo con esta indebida interpretacion

producir un error iremediable dentro del analisis y buen criterio del comité evaluador del PA FCP.

La Unica manera por la cual se podria configurar e inhabilitar nuestra oferta, seria con la

ion del numeral o segundo del subnumeral 6.4., que dispone que el

de un proceso P haya ocultado o adulterado la informacién

de su SARLAFT, situacién que no se podria configurar, dado que la UT PRN y todos sus

integrantes, han sido honestos, transparentes y claros en la informacién suministrada a la entidad

para poner en consideracion nuestra oferta, no se ha ocultado ninguna situacién juridica de
cualquier indole.

En virtud de lo anterior y por tanto a todas luces hay una indebida interpretacién del manual de
contratacién, buscando producir un error en los funcionarios del PA-FCP, no esta llamada a
prosperar la observacién debatida.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En relacién con la interpretacion que realiza el proponente del procedimiento SARLAFT vy listas restrictivas, es necesario
sefalar que el mismo se encuentra errado. Lo anterior en el entendido de que todos los procesos de contratacion derivada
que adelanta el CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 deben cumplir con la implementacién de este
procedimiento. Aqui se incluye toda la tipologia de procesos de contratacion que se realizan por el Consorcio, ya sea,
procesos competitivos de seleccion como Convocatoria Abierta, Convocatoria Cerrada, Contratacién Directa e incluso las
Ordenes de servicio y/o compra de minima cuantia.

Incluso en el aparte del punto 1 del numeral 6.4 del Manual de Contratacion que el proponente invoca en su defensa, se
sefiala lo siguiente:

“El Administrador Fiduciario se abstendréa de celebrar contratos cuando: 1. Las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, que participen en los procesos de contratacion directa, o el proponente persona natural, o los integrantes
proponentes personas juridicas, sus apoderados, representantes, accionistas, asociados, socios, o miembros de
junta directiva, estén reportados o inmiscuidos en investigacion penal, fiscal, disciplinaria 0 administrativa relacionada
con actividades ilicitas, corrupcion, lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del terrorismo, o fuesen incluidos en
listas de control como las de la ONU, OFAC, las listas emitidas por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos o en otras listas 0 bases de datos nacionales e internacionales. Para estos casos, previo a
la determinacion de no celebrar el contrato, el Administrador Fiduciario debera analizar cada situacion en concreto, de cara
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FONDO COLOMBIA

EN PAZ

a las garantias de que goza toda persona, en especial la de presuncion de inocencia, garantizandose el derecho

fundamental al debido proceso para determinar si se suscribe o no el contrato.”

. (Negrillas fuera de texto).

Como se puede ver del anterior extracto, al hacer mencidn de: “proponente persona natural, o los integrantes proponentes
personas juridicas” se esta haciendo alusién a los procesos competitivos como es el caso de la convocatoria abierta 051-

2022.

OBSERVACION No. 2

2. INEXISTENCIA DE INHABILIDAD PARA CONTRATAR POR INFRACCIONES AL
REGIMEN DE PROTECCION DE COMPETENCIA.

El Patrimonio Auténomo Fondo Colombia en Paz PA-FCP, dentro de su Manual de contratacién,

andlisis preliminar y demas y post aduce lo si
La paz con
logalidad LTINS MANUAL DE CONTRATACION F,d@gt,
o3 do todos
Version 27 [ Pégina 9 de 53

6. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE
INTERES

6.1 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR

El . las. y en general todos.
los que participen en los procesce contractusies. e-mmn sometidos al régimen de
previsto en la Ce ylaley.

En consecuencia, quien se encuentre incurso en alguna de las caumlo‘ no podra

participar en procesos de ni celebrar o ol FCP.
Considerando que el PA FCP ha di en su pi y método de ién que se
somete al régimen de i ei ibili previsto en la Constitucion y la Ley se

traera a colacién, las les de it ili en la Constitucién y la Ley, en
materia de contratacion Estatal:

Constitucion Pnlmcu 4lumla I2.? “.."(...) Modi lcado rzl art. 4, Acto Legislativo 01 de

no podrdn ser inscritos como candidatos a cago s de eleccmn gagulnr ni eleg:das ni designados
como servi ldorﬂ Qubllco: ni celebrar ger:unalmenre o @r interpuesta Qelsona contratos con el

X s h S, .
afecten el galnmamo del Estado o gmener hayan s:du cundenaduv por. dehta: relacmnndax cun

o

la pertenencia, p n 0 iacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa hi

o por narcotrdfico en Colombia o en el exterior. Tampoco quien hava dado lugar, como servidores

piiblicos, con su conducta dolosa o gravemente culposa. asi calificada por sentencia ejecutoriada.
Es:

na_reparacion patrimonial, salvo qu n_cars si

2
patrimonio el \'alor del daiio.

Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

“Articulo8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR. lo. Son
m/mbtles gara participar en licitaciones o concursos v para celebrar contratos con Ias emulade:

s s ontratar por.
leves. b) Qmenex gurnclgal ‘on en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de gue

trata el literal anterior estando mhablllladm ¢) Quienes dieron lugar a la declaralarm de

[permanentes y quienes se encuentren dentro del :egundo grado de consanguinidad o segundo de

fini n cualguier otra person formalmente haya presentado propuesta para una misma
licitacion o h) Las iedades distintas de las anonis abiertas. en las cuales el
representante legal ualquiere il cios _ten rentes n_segune i

consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios

de_una soaedad ue m-nw/menle hava resentado propuesta, para_una_misma hcuacmn o

d rsongas es se ad
asi como Im :onedade; de ger_mnas de Ias gue aguellm [urmen garle con ga:terloudad a dicha

ratori

LEY 1150 DE 2007 (julio 16) por medio de la cual se mlroduccn medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disp les sobre la
con Recursos Piblicos.

Articulo 8. De las inhabilidades para contratar. Adiciénese un literal j) al numeral 1 y un inciso
al pardgrafo 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, asi: “j) Las personas naturales que havan
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@ FONDO COLOMBIA EN PAZ

sido declaradas bl dicial por _la comision de delitos de peculado,

cohecho. prevaricato_en lodm sus lalidades y_soborno_tre l._asi_como sus

Sédides h

socias tales personas, con ién de las abiertas”. Las bilidades a

que se refieren los literales c). d) e i) se extenderdn por un término de cinco (5) ajios contados a

partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso

la pena. o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) v e). se extenderdn

por un lermmu de cinco (5) aios LDIHIIL[()\ a partir de Iu fL’(/lH zle ocurrencia del IteLIw zle Ia
5 1, ¢ e e

término de un (1) aiio, contado a partir de la fec: Im del retiro. h; Las personas que tengan umulm
de parentesco, hmla el se; untln IU(I(I (Il consan; uuudml ses unzln de aj umlarl o primero u\tl

lirective y n n
contratante. le'raI declarada E \EO( JIBLE por la Corte Ce amumumml me{lmnle Sentencia C-
429-97 del 4 de bre de 1997 Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero) ¢)
El conyuge, ¢ fiero o ¢ L del servidor publico en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo, o de un nuemh: ‘0 de la junta o consejo zluum 0.0 dt uien ejerza funciones de

oc 7i o los p s hasta el ve}zundn grado de ¢
uf nidad o civil de cualquiera de ellos, tenga part 6n_o de jie cargos de direccion o

manejo. e) Los miembros de las juntas o consejos duevlnuv Esta incompatibilidad sélo se predica

causales de inh dad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por muerte o

or disolucion del matrimonio. (Inciso adicionado por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007).
PARAGRAFO 2o. Para los e/ﬂclm pu’uvllm en este articulo, el Gobierno Nacional determinard
que debe entenderse por socied: abiertas.”

Luego de dar una lectura y andlisis al régimen de inhabilidades e incompatibilidades, no se
evidencia causal alguna, que haga mencién a que sera inhabilidad para contratar, estar incurso
en un proceso administrativo sancmnatono que protege el régimen de proteccién de la
competencia, de manera que es inexi: la i i quelep ostentar a uno de los
integrantes de la UT PRN y por ende no estd llamada a prosparar la observacion.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2
En atencidn a la observacion realizada por el proponente, es necesario sefialar que en el numeral 1 del numeral 6.4 del
Manual de Contratacion que el proponente invoca en su defensa, se sefiala lo siguiente:

“El Administrador Fiduciario se abstendra de celebrar contratos cuando: 1. Las personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, que participen en los procesos de contratacion directa, o el proponente persona natural, o los integrantes
proponentes personas juridicas, sus apoderados, representantes, accionistas, asociados, socios, o miembros de junta
directiva, estén reportados o inmiscuidos en investigacion penal, fiscal, disciplinaria o administrativa relacionada con
actividades ilicitas, corrupcion, lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del terrorismo, o fuesen incluidos en listas
de control como las de la ONU, OFAC, las listas emitidas por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos o en otras listas o bases de datos nacionales e internacionales. Para estos casos, previo a la
determinacion de no celebrar el contrato, el Administrador Fiduciario debera analizar cada situacion en concreto, de cara
a las garantias de que goza toda persona, en especial la de presuncion de inocencia, garantizandose el derecho
fundamental al debido proceso para determinar si se suscribe o no el contrato.”.

En este sentido, se le informa al proponente que el resultado de la evaluacién de los proponentes no versara sobre las
causales de inhabilidad que estan sefialadas en la ley y que bien el proponente ha transcrito, sino en el cumplimiento de
los requisitos habilitantes minimos exigidos a los proponentes para participar en la convocatoria abierta 051-2022 y que
se descomponen en requisitos juridicos, técnicos y financieros.

OBSERVACIONES No. 3y No. 4
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

3. POSIBLE VIOLACION A LA PRESUNCION DE INOCENCIA

En el enado caso de que el PA-FCP tenga en cuenta y por cnertas las desenfocadas
obser de los p de la cor No.51, la Entidad, se
avocaria en una violacién y fractura a la pre ion de i i i que:

3.1 El procedimiento sancionatorio del cual se derivé la Resolucién 35069 del 06 de junio de
2022 se encuentra sin constancia de ejecutoriedad y firmeza, si bien existe un acto
administrativo, el mismo no ha cobrado caracter de ejecutoriable, ni ejecutable, como
quiera que, la persona juridica se su d ho de
contradiccion y defensa y a la fecha no hay una decisién en flrme todo lo contrario, se
encuentra en andlisis la impugnacion respectiva, con esto queremos manifestar que, en
caso de que la entidad acepte una errada e inexistente inhabilidad de CATALINSA, pues
estarfa fracturando nuestro derecho a la presuncion de inocencia contemplado en los
articulos 6°, 29°,121° y 122° de la Constitucion Politica de Colombia.

3.2 También la entidad estaria fracturando y omitiendo los principios de la funcién

admmlslrallva‘ en especial el prlnC|p|o de |mpar0|alldad quien es el que protege la

de de ion para un proceso de contratacion,

la Enndad debe acmal snn designo anticipado o prevenuén a favor o en contra de un

posible en la abierta por factores subjetivos,

irrazonables u dssproporcnonados sin razén o justificacion objetiva, que se pueden inferir
como un trato diferente o desproporcional.

! Ley 1437 de 2011 - ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La
funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios consmuclonales en particular los
atinentes a la buena fe, |gualdad i celendad , eficacia,
eficiencia, partici ili . Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servncnos publloos en cuanto fueren compatibles con
su y régimen. 0. L de la funcién administrativa debsrén ser
tenidos en cuenta por los érganos de conlrol y el D Nacional de
conformidad con lo dlspueslc en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el
delas y y al juzgar la legalidad de la conducta
de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

4. INEXISTENCIA DE RIESGO CONTRACTUAL O DE CUMPLIMIENTO

Dentro de las observaciones arrimadas al proceso de convocatoria abierta No. 51,

equivocadamente aducen que por haber tenido un integrante de la UT sanciones, no podrian
celebrar ion que esta i errada y da a buscar
beneficios personales, razén por la cual hemos desagregado los contratos que ha suscrito
CATALINSA postenor a la fecha de las sanclones con lo que se prueba primero, la inexistencia
de elir riesgo de il de

y tercero, la idoneidad y experiencia que cuentan la UT con sus integrantes para ejecutar
cualquier proyecto a Nivel Nacional:

CONTRATO | Catalinsa- ini Adjudicado 19 de | https: ity secop.gov.co/Pu
06 DE 2020 Mindefensa Raciones de | agosto de 2020 blic/Tendering/ContractNoticePhas

Campaiia es/View?PPI=CO1 .| PPIRIR(»O()‘&u

CCE-231- Consorcio ini: de | Adjudicado 24 de ecop.gov.co/
1AD-2020 nutriservi alimentos para la | scptiembre de 2020 | Public/Tendering/ContractNotice.
panaderia operacion del Phases/View?PPI=CO1.PP1.51156
2020- PAE por parte de 03&isFromPublicArea=True&isM
Colombia la Sccretaria de odal=False
Compra Educacién  del
Eficiente Distrito
Sccretaria  de
Educacion
Distrital  de
Bogota
197-00-A- CATALINSA- | Contratar en [ Firma contrato 12 | hitps:/community.secop.gov.co/Pu
COFAC- FUERZA nombre de la | de agosto de 2021 blic/Tendering/ContractNoticePhas
DILOS-2021 | AEREA nacion ~ministerio es/View?PPI=CO1.PPL14292858&
COLOMBIA | de defensa isFromPublicArea=True&isModal=
NA nacional — fuerza False

aérea colombiana,
adquisicion  de
raciones de
campaia 24 horas
para el personal de

la FAC
CONTRATO | Unién ini Adjudicado 30 de | https: op.gov.co/Pu
05 DE 2021- | Temporal Raciones de | julio de 2021 blic Tcndcnng ‘ContractNoticePhas
MDN-EIC- Raciones  de [ Campaiia e/ v?PPI=CO1.PPL13594656&
ARC-PONAL | Colombia mPublicArca=Truc&isModal=
2021- False
Mindefensa-

Como se evidencia en la tabla anterior, se adjunta el link de cada proceso de seleccion y contrato
adjudicado posterior a las sanciones por la que hoy atacan irrazonablemente nuestra oferta,
demostrando de esta manera, que no hay inhabilidad, para contratar con el Estado. Asi como
también se demuestra, que pese a las sanciones que ya son objeto de medios de control ante la
juri nosehai ninglin contrato, ni se ha puesto en
riesgo ninguna entidad estatal. Por esta razén, tampoco estd llamada a prosperar las
observaciones de los observantes.

RESPUESTA OBSERVACIONES No.3y 4

En cuanto a las observaciones realizadas por el proponente, se considera pertinente sefialar que no le asiste al
Administrador Fiduciario CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 determinar las responsabilidades o eventuales
incumplimientos de un eventual contratista. El hecho generador del rechazo sefalado en el alcance al informe de
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% FONDO COLOMBIA EN PAZ

evaluacién de la propuesta tuvo lugar en la situacién objetiva del incurrimiento de uno de los integrantes en listas
relacionadas con situaciones administrativas y practicas de corrupcion, situacidn que genera el incumplimiento del requisito
juridico habilitante del proponente UNION TEMPORAL “UT PRN".

OBSERVACION No. 5

5. PROCEDIMIENTO SARLAFT Y LISTAS RESTRICTIVAS

Se observa que el proponente INTEGRAL S.A.S. hace referencia a la imposibilidad que le asiste
a la entidad para contratar con la UT PRN debido a una presunta irregularidad en el SARLAFT
del integrante INDUSTRIAS ALIMENTOS Y CATERING S.A.S., ante lo cual nos surge la
necesidad de realizar ciertas precisiones:

El SARLAFT es el Sistema de Administraciéon del Riesgo de Lavado de Actlvos y de la
Financiacién del Terrorismo, el cual se debe i en las por la
Superintendencia Financiera de Colombia para prevenir el riesgo del lavado ‘de activos y
financiamiento del terrorismo. De esto se desprende que no se encuentra motivacién para
generar algin tipo de i i para con una empresa que evi te no cuenta
con reporte negativo alguno en ninguno de estos dos aspectos.

Se recuerda a la entidad que el suscrito proponente y sus integi g autorizacién para
el manejo de datos personales, conforme la Ley 1581 de 2012, exclusivamente a la entidad
contratante, por lo que se desconoce cual es el soporte documental del observante pues la
consulta de SARLAFT a los proponentes no ha sido publicada por la entidad. De manera que, si
fue aportado junto con la observacién la consulta realizada por el observante, la misma debe ser
trasladada por la entidad contratante, de lo contrario habria una evidente vulneracién a la
proteccion de datos personales y por ende se haria uso de un medio ilegal para inhabilitar a un
proponente.

No obstante lo anterior, reconoce este proponente que en el presente proceso el SARLAFT
ingresa como una herramienta de verificacion de las condiciones de cada uno de los oferentes ,
sin embargo, no se puede perder de vista que esta herramienta no es otra cosa que un elemento
de compilacién y que bien se tiene una vez presentada una alerta por la misma , se debe ir a su
fuente primigenia, por cuanto es la fuente primaria la que determina dentro del principio de
legalidad las condiciones reales del sujeto a quien se le generd la alerta.

En tal virtud, los efectos juridicos que pueden llegar a generar Ios reportes de alerta del SARLAFT
no se desprenden de esta herrami sino de las r determinadas por
el legislador o ,en caso tal del presente proceso, por el estructurador de los términos de referencia
antes del cierre del mismo, por tanto y cuanto el reporte de sanciones presentado por la
Superintendencia de Industria y Comercio, no tiene la capacidad de eliminar la propuesta

por el prop dentro del p proceso de 1 dadas las reglas juridicas
esllpuladas y vmculames al mismo.

Actuar en forma dls(lma alo an(enormenle planteado no solo conlleva la vulneracién de principios
de i idad y cor , triptico garante del principio de transparencia, sino que
vulnera el principio de buena fe del cual la entidad esta obligada a mamener durante toda la
relacién contractual, conforme el articulo 863 del Cédigo de Comercio ? lo dispone.

Corolario de lo anterior es sefialar que no se le puede dar una naturaleza Jundlca distinta al
SARLAFT ni a la sancién i por la de Industria y Ci menos alin
cuando el proceso de seleccién ya ha cerrado y se encuentra en etapa de evaluacién de las

propuestas, pues es de claro conoci de los pi tes observantes y sobre todo de la
entidad contratante de la vulneracién que ello conllevaria a los principios garantes del proceso
de e

2 ARTICULO 863. <BUENA FE EN EL PERIODO PRECONTRACTUAL>, Las partes deberan proceder de
buena fue exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se
causen.

RESPUESTA OBSERVACION No. 5

En primera medida es necesario sefialar, que el proponente observante INTEGRALSERVICIOS SAS no realiz6 ninguna
entrega de documento alguno relacionado con el certificado SARLAFT. De otra parte, se le aclara al observante que la
consulta en el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo —SARLAFT- es
un procedimiento transversal que se aplica a todos los procesos de contratacion derivada que adelanta el Administrador
Fiduciario CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019.

En relacion directa con lo anterior, en el numeral 1 del numeral 6.4 del Manual de Contratacion, se sefiala lo siguiente:

“El Administrador Fiduciario se abstendra de celebrar contratos cuando: 1. Las personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, que participen en los procesos de contratacion directa, o el proponente persona natural, o los integrantes
proponentes personas juridicas, sus apoderados, representantes, accionistas, asociados, socios, 0 miembros de junta
directiva, estén reportados o inmiscuidos en investigacion penal, fiscal, disciplinaria o administrativa relacionada con
actividades ilicitas, corrupcion, lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del terrorismo, o fuesen incluidos en listas
de control como las de la ONU, OFAC, las listas emitidas por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento del Tesoro
de los Estados Unidos o en otras listas o bases de datos nacionales e internacionales. Para estos casos, previo a la
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¥ FONDO COLOMBIA EN PAZ

determinacion de no celebrar el contrato, el Administrador Fiduciario debera analizar cada situacion en concreto, de cara
a las garantias de que goza toda persona, en especial la de presuncion de inocencia, garantizandose el derecho
fundamental al debido proceso para determinar si se suscribe o no el contrato.”. (Negrillas fuera de texto).

Por Gltimo, en el punto No. 12 del numeral 6.1 del Analisis Preliminar se establecio la siguiente causal de rechazo: “Cuando
el proponente o sus representantes estén reportados en el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacion del Terrorismo — SARLAFT.”.

En este sentido, por medio de la presente respuesta se le informa al proponente que todo lo relacionado con el Sistema
de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo —SARLAFT- se encuentra previamente
reglado en la convocatoria abierta publicada por el CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019.

OBSERVACION No. 6

6. PROBABILIDAD DE COORDINACION ENTRE LOS PROPONENTES INTEGRAL S.A.S.
Y ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS.

Una vez revisadas las observaciones presentadas por los oferentes del proceso, me permito
instar a la entidad como garante del proceso de seleccion a que se verifiquen posibles conductas
de colusién que se pueden estar generando en el actual proceso, dado ya que se ve con
extrafieza que las observaciones pr por los prc en comento, se hayan
realizado de forma distribuida y/o coordinada, en tanto se encuentra que ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS., presenta observaciones
exclusivamente a nuestra oferta pese que ni siquiera subsana su propia oferta, estando
rechazado en este momento; que formulan observaciones sobre las dos investigaciones que
adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio en contra del integrante CATALINSA
S.A.S. pero cada uno se limita a citar una de las dos investigaciones, como evitando coincidir en
sus observaciones y que estas se repitan, sus observaciones van en caminadas exclusivamente
a atacar la oferta presentada por nosotros, absteniéndose por completo de observase entre ellos.

PRETENSION

* Solicitamos al PA-FCP habilitar la oferta de la UT PRN, por cuanto subsanamos nuestra
oferta en oportunidad y consideramos que cumplimos juridica, técnica y financieramente
los términos y condiciones de la convocatoria abierta No. 51 adelantada por la Entidad de
forma competitiva.

. { las observaci al informe de evaluacién y a nuestra oferta
arrimadas al proceso por parte de INTEGRAL SERVICIOS S.AS y ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS, por encontrarlas

y con el propésito de hacer incurrir en errores a la
Entidad y al comité evaluador de la convocatoria abierta No. 051 DE 2022.

RESPUESTA OBSERVACION No. 6

En lo que tiene que ver con la “PROBABILIDAD DE COORDINACION ENTRE LOS PROPONENTES INTEGRAL S.A.S.
Y ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S.”, se sefiala en respuesta que a todos los
proponentes les asiste el derecho de observacion y contradiccion de las propuestas dentro del proceso de seleccion, en
este sentido los demas participantes en el proceso de manera espontanea realizaron las observaciones que consideraron
necesarias y lo anterior no implica sefialar que entre los proponentes observantes existe un acuerdo colusivo.

Ante las pretensiones realizadas por el proponente, nos permitimos informar que las mismas seran objeto de analisis por
parte del comité evaluador de la convocatoria abierta 051-2022.
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

OBSERVANTE: UNION TEMPORAL “UT
PRN”

FECHA DE PRESENTACION 10 de agosto de 2022

HORA DE PRESENTACION 5:17 p. m.

OBSERVACION No. 1

El dia 09 de agosto de 2022, i la i SECOP Il y la plataforma
tecnolégica del PA-FCP, se realizé un denominado “ alcance al informe de evaluacion preliminar”, en
el que se obtuvo el siguiente resultado:
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Como ia de las i observaci a nuestra oferta; la conclusion a nuestra oferta

es rechazarla, tal y como se evidencia en la observacion de la Entidad: “OBSERVACIONES: EI
Proponente se encuentra incurso en la causal de rechazo No. 12: "Cuando el proponente o sus
representantes estén reportados en el Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacion del Terrorismo — SARLAFT.", establecida en el numeral 6.1 del Andlisis Preliminar
de la Convocatoria Abierta 051-2022"

A nuestra consideracion consnderamos que eI informe de evaluacion pfehmmar publicado el pasado

09 de agosto de 2022, es ion, carente de i io al principio de
publicidad y en contradicciéon de la (eor[a de los actos propios, de acuerdo a los siguientes
argumentos:

RESPECTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD'

El principio de publicidad, en materia de contratacion estatal, cuenta con distintas connotaciones y
campos de accién, entre otras encontramos que:

1. Parala Corte Consmuaonal el pnm:lplo de pubhmdad es la garantia que tienen las personas
de conocer las y livas y con base en ese conocimiento tener
la posibilidad de exigir que se surtan conforme a la ley. El principio de publicidad impone a las
autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos, contratos y decisiones, para
que se divulguen y se las

2. Laley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica Nacional y se dictan otras disposiciones, identifica como
pnnclplos que oneman el derecho de acceso a la informacién publica, el de maxima

enlai y buena fe. Los sujetos obligados, que son todas

las entidades publlcas4 deben publicar Ia informacion relativa a su contratacion. Esta

obligacién fue desarrollada por el Decreto Umeo Reglamentario 1081 de 20155, el cual

dispuso que la I de la de los sujetos obligados, que

contratan con cargo a recursos publicos, debe hacerse en el Sistema Electronico de

Contratacion Pablica — SECOP. Asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 11 de la
la

misma Ley, todos los i ios de la ley de deben
de «sus procedimientos, Imeamtenlos pnllncas en malena de adqmsiciones y compras, asi
como todos los datos de adj y

licitaciones», y esta informacion también debe estar en el SECOP.

3. La Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente, mediante la
mediante la Circular Externa No 1 del 21 de junio de 2013, recopilada en la Circular Externa
Unica, recordé a todas las entidades del Estado el deber de publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin distincién de su régimen juridico, naturaleza juridica o
la pertenencia a una u otra rama del poder publico7. Ademas, la Circular Externa Unica, en el
numeral 1.1., de manera iativa, que deben publicar en el SECOP: «2. Las

! Concepto unificado CU — 003 de 2020 - PUBLICIDAD SECOP — Entidades de régimen especial - Documentos /
ACTOS ADMINISTRATIVOS - Firma 1 CONTRATOS ESTATALES - Firma y fecha Respuesta a
consultas # #42020°
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@ FONDO COLOMBIA EN PAZ

entidades del Estado que tienen un régimen especial de contratacién, siempre y cuando el
contrato ejecute o tenga como fuente de financiacion dineros publicos, sin importar su
proporcion, a través del médulo [Régimen Especial], de acuerdo con lo establecido en su
propio manual de contratacién».

4. Eldeber de hacer publica Ia ion oficial no se ina por la
de la entidad ejf P o privada—, ni del régimen i que aplique,
sea de la Ley 80 de 1993 o de los regimenes exceptuados. En este sentido, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, en virtud del literal c) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007,
reconocio la obligatoriedad, por parte de las entidades de régimen especial, de publicar su
actividad contractual en el SECOP.

Con'orme a Io eslablecldo en La Ley 80 de 1993 el arllculo 23 eslableoe que _a_s_a_qmago_e_s_(t_e
q e oni ion con arregla a los pri e

tlansgarencla ecanomla z resgonsabl/ldad y de confolrmdad con Ios mslulados que rigen Ia Iuncra

administrativa®. Son conocidos como principios rectores de la estatal p

y i No obstante, la Ley 80 que la ion de las
contenidas en ese cuerpo normativo estara i ida a los principios de la funci(:n
administrativa, como lo son igualdad, i eficacia, imparcialidad y
publicidad,

El Sistema de Compra Publica esta compuesto, entre otras, por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1712 de 2014, el Decreto 019 y los decretos 1081 y 1082 de 2015.
La interp 1y aplicacion de todas las di: i en esos cuerpos normativos estan
orientadas por los principios rectores de la contratacion, asi como los principios de la funcién
administrativa.

Ahora bien, los principios que ocupan un papel fundamental en este escrito son los de transparencia
y publlcldad pues buscan la de la y la imp: de la
en la ia de contrati El principio de transparencia invita a quienes

intervienen en los procesos de seleccion a actuar de manera clara, publica e imparcial, con el fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y la seleccion objetiva.

El Cédigo de P imi Administrativo y de la C Admini i que en virtud
del principio publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en forma
sistematica y pevmanenle sin que medle pehcmn alguna sus actos, contratos y resoluciones,

i las y que ordene la ley, incluyendo el empleo
de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con los
dispuesto en este Cédigo.

Con base en lo anterior, vemos afectado eI principio de publicidad en el informe de seleccion y en la
e(apa de ion e |n{orme de e , por cuanlo la enndad se circunscribe a mencionar que

“Realiz: la revi ini N TAUN A n istem:
Riesgo de Lavado de Aglvg y Financiacién del Terrglgma SARLAFT.", se torna violatorio al
principio de publicidad, que la entidad sil que hizo una revisién y
uno de los integrantes de la UT PRN, resulté reportado en el sistema SARLAFT.

Ante lo anterior, se asoman las dudas, las esp las ias de ivacion y es por este
hecho y por evitar ambigledades en el proceso y en el criterio de seleccién, que es necesaria la

publicidad de la presunta revisién que realizé la entidad al proveedor CATALINSA, por tanto, se
solicitan las siguientes peticiones, previo a tomar una decision de fondo del proceso de contratacion:

1. Exhibir la revision realizada a catalinsa S.A.S en el sistema SARLAFT.

2. Exhibir la implementacién del SARLAFT del PA — FCP, por cuanto este reporte debe ser
Unicamente realizado por la entidad, y no por terceros y mucho menos por proponentes del
proceso.

3. Exhibir la revision y SARLAFT de los proponentes de la convocatoria abierta No. 51, dado, que
nos hicieron solo la revision a nosotros, es decir, la UT PRN, y desconocemos la revision a los
demas proponentes, o si la misma no se hizo se debe hacer y evidenciar que ninguno de los
proponentes tiene reportes en este sistema.

. Solicitamos a la entidad, publicar los argumentos de hecho y de Derecho que llevaron a tomar la
decision de rechazar la oferta, considerando que Catalinsa S.A.S, no cuenta con reportes por el
Sistema de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, puede que tenga otro tipo
de reportes, pero ninguno por los dos conceptos anteriores.

IS

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En atencion a la solicitud realizada desde el punto de vista juridico nos permitimos informar que el Fondo Colombia en Paz
fue creado como un patrimonio autonomo del Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, sin estructura
administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas, de acuerdo con el Decreto 691 de
2017, en cuyo Art. 3 se sefiala que los actos, contratos y actuaciones: “se regiran por el derecho privado, observando, en
fodo caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia’. En ese sentido,
los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz no se rigen por el estatuto general de contratacion de la
administracion publica. Asi las cosas, nos permitimos aclarar al proponente observante que en primera medida ni el PA
Fondo Colombia en Paz ni su administrador fiduciario tienen caracteristicas de entidad estatal o de derecho publico.

En lo que tiene que ver con la aplicacién del principio de publicidad nos permitimos informarle al proponente observante
que todas las actuaciones que se han realizado con ocasién de la convocatoria publica han sido publicadas tanto en la
pagina web del administrador fiduciario CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019y en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica — SECOP-, por medio de la publicacién de informes de evaluacidon y respuestas a las
observaciones, etc.

En lo que tiene que ver con las solicitudes especificas de la observacion:
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ﬁ FONDO COLOMBIA EN PAZ

“[...] 1. Exhibir la revision realizada a catalinsa S.A.S en el sistema SARLAFT.[...]".

Se informa que no es posible realizar esa exhibicién toda vez que para el CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
las consultas del Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo —~SARLAFT-
ostenta condiciones de reserva e informacion sensible.

- [...] 2. Exhibir la implementacion del SARLAFT del PA — FCP, por cuanto este reporte debe ser tinicamente
realizado por la entidad, y no por terceros y mucho menos por proponentes del proceso. |[...]".

Se informa al proponente que la consulta del Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo ~SARLAFT-, fue realizada directamente por el Area de riesgos de Fiduprevisora S.A. como representante
legal del CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 y no existe la menor posibilidad de que ese procedimiento haya
sido realizado por algun otro de los proponentes de la convocatoria abierta 051-2022.

- “[...] 3. Exhibir la revisién y SARLAFT de los proponentes de la convocatoria abierta No. 51, dado, que nos hicieron
solo la revision a nosotros, es decir, la UT PRN, y desconocemos la revision a los demas proponentes, o si la
misma no se hizo se debe hacer y evidenciar que ninguno de los proponentes tiene reportes en este sistema.

[.].

Se informa al proponente que las consultas en el sistema SARLAFT de todos los proponentes de la convocatoria 051-2022
se realizd en debida manera unanime segun lo establecido en el Andlisis Preliminar de la convocatoria y en el Manual de
Contratacién del Fondo Colombia en Paz.

- “[...] 4. Solicitamos a la entidad, publicar los argumentos de hecho y de Derecho que llevaron a tomar la decision
de rechazar la oferta, considerando que Catalinsa S.A.S, no cuenta con reportes por el Sistema de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, puede que tenga otro tipo de reportes, pero ninguno por los dos
conceptos anteriores. [...J'.

Se informa al proponente que el argumento de hecho y de derecho por el cual se dio el rechazo de la propuesta, se encuentra
publicado en el documento ALCANCE AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR, publicado el 09 de agosto de 2022
y se reitera que la propuesta incurrié en la causal de rechazo No. 12 del analisis preliminar que sefiala: “Cuando el
proponente 0 sus representantes estén reportados en el Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y de
la Financiacion del Terrorismo — SARLAFT.”

OBSERVACION No. 2

RESPECTO DE LA CONTRADICCION Y TEORIA DE LOS ACTOS PROPIOS

Esta es una doctrina derivada del principio de la buena fe, desarrollada por las cortes y juristas de los
paises que aplican el derecho civil, particularmente en iberoamericanos como Argentina, Colombia y
Espafia, entre otros, en otras palabras, la teoria de los actos propios hace referencia a que “nadie puede
variar de comportamiento injustificadamente cuando ha generado en otros una expectativa de
comportamiento futuro”

En Colombia, las cortes han desarrollado esta doctrina en varios de sus fallos. Toda vez que el deber
de actuar de buena fe es norma constitucional, esta teoria tiene una relevancia particular.

La Corte Ci i ha ido tres requisitos, a saber:

a. *“Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz”. En otras palabras, la conducta anterior debe
ser vinculante, suscitar la confianza del receptor y estar exenta de vicios y erores.

b. Que el ejercicio de una facultad o derecho subjetivo por la misma persona cree una situacion litigiosa,
debido a la contradiccién entre ambas conductas.

c. La identidad de las personas que se vinculan en ambas conductas. El emisor y receptor de la primera
conducta y de la conducla contradictoria deben ser los mismos

En estos tres la conducta de quien contraviene sus propios actos
5 62 oo s darucho (ver Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia, T-295 de 1999).

“La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 24 de enero de 20114,
desarroll6 la teoria de los actos propios (“venire contra factum proprium non valet”), expresando
que esta dimana del principio de buena fe y de la proteccién de la confianza legitima, y consiste en:

.la exigida en el comportamiento de las personas, de tal forma que lo realizado en
el pasado, que ha servido, a su vez, como determinante o referente del proceder de otras o que
ha ciertas " que “no pueden ser contrariadas de manera

sorpresiva, caprichosa o arbitraria, si con ello trasciende la esfera personal y genera perjuicio a los
demas.”

Partiendo de esa nocion, la sentencia citada precisa que la teoria de los actos propios ha sentado,
mayoritariamente, estos requisitos:
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

“... i) una conducta relevante que genere en la otra persona un grado de confianza legitima sobre
la realizacién o concrecién, en el futuro, de unas consecuencias en particular; i) que, con
posterioridad, emerja otra (quizas una que ga con evidente y objetiva

ia, los iii) que la nueva situacion presentada tenga
trascendencia en lo juridico y la virtualidad para afectar lo existente; y, iv) que haya identidad entre
quienes resultaron involucrados en uno y otro episodio.”

Empero, la misma providencia indica que el ordenamiento juridico no confiere un caracter absoluto al
respeto de los actos propios toda vez que “existen hipétesis en las que ante situaciones similares o
con respecto a actos desplegados con anterioridad por la misma persona, que sirven de
apalancamiento para su actuar en el inmediato futuro, le esta deferida la posibilidad de apartarse de
los mismos. Por consiguiente, no se trata en casos tales, de viabilizar los cambios inesperados,
sorpresivos y contradictorios; ni de imponer, irrestricta e irreflexivamente, la observancia permanente
e inmodificable de lo actuado.

Consideramos que la decisién de la administracion va en contravia a la teoria de los actos propios
(“venire contra factum proprium non valet”), por cuanto en la etapa precontractual, analisis
preliminar y demas documentos previos, solicité que los p! no i 1 regi enel
sistema SARLAFT, especificamente en reportes por el Sistema de Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo y ahora en virtud de una observacion, decide arbitrariamente y en contra
de su acto administrativo que en este caso es el pliego de condiciones o andlisis preliminar, decide
sacado de la manga, establecer que una sancién al régimen de competencia econémica que registra
CATALINSA S.A S, es causal para rechazar la oferta.

Esta sancién no tiene en nada que ver con reportes por el Sistema de Riesgo de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo, de manera que, consideramos que es un cambio a las reglas de juego
y términos y condiciones de la Entidad y del proceso de seleccién, es una contradiccion a sus propios
actos, que la entidad rechace nuestra oferta, por reportar una sancién que jamas escondimos y que
no hace parte del régimen de il ili ei ibili dela iony la Ley.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad:

1. Respuesta de fondo a la réplica de observaciones que nos solicitaron y que a la fecha brilla
por su ausencia su respuesta.

2. Reconsiderar su decision de rechazar nuestra oferta, por cuanto nuestro SARLAFT no reporta
sanciones respecto a reportes por el Sistema de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién
del Terrorismo.

3. Atender las peticiones del numeral que antecede la presente argumentacion.

Quedamos muy atentos a su pronta y publica respuesta.

7 )
Jﬁ HERNAN SOTAQUIRA CHAPARRO
C.C N° 80.082.214 de Bogota.

Representante Legal Designado de la UT
UT PRN

RESPUESTA OBSERVACION No. 2
Frente a la observacion realizada nos permitimos reiterar que en el numeral 1 del numeral 6.4 del Manual de Contratacién
del Fondo Colombia en Paz, se sefiala lo siguiente:

En el numeral 3.1.10 del Andlisis Preliminar de la convocatoria abierta 051-2022 se sefialé de manera explicita que: “E/
proponente, su representante legal y su apoderado, segtin corresponda, no podran encontrarse reportados en el
Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo — SARLAFT. En
consecuencia, con la presentacion de la propuesta se entendera otorgada la autorizacién para realizar esta
verificacion.”, (Negrillas fuera de texto).

Asi mismo, en el punto No. 12 del numeral 6.1 del Analisis Preliminar se establecio la siguiente causal de rechazo: “Cuando
el proponente o sus representantes estén reportados en el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
de la Financiacién del Terrorismo — SARLAFT.”. Frente a este aspecto nos permitimos manifestar que la aplicacion de las
causales de rechazo tiene lugar en cualquier momento desde la recepcion de las propuestas y hasta antes de la
adjudicacion del proceso de seleccion, su aplicacion podra tener lugar bien sea porque hechos sobrevinientes fueron
descubiertos de oficio por parte del Administrador Fiduciario, o también, fruto de las observaciones que se reciben con
ocasion de la publicacion del informe de evaluacion preliminar, como sucedid en el caso de la convocatoria abierta 051 de
2022.

En este sentido, se pone de presente que la implementacién de la politica SARLAFT es un grupo de reglas previamente
establecidas en la convocatoria abierta 051-2022 y transversal a todos los procesos y modalidades de contratacion del
Fondo Colombia en Paz y de ninguna manera se constituyen como reglas posteriores a la recepcion de ofertas de la
convocatoria objeto del presente documento, mucho menos fue una regla que el FCP haya “sacado de la manga” como lo
sefiala el proponente observante.

En lo que tiene que ver con las solicitudes especificas de la observacion:
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- [...]1. Respuesta de fondo a la réplica de observaciones que nos solicitaron y que a la fecha brilla por su ausencia
su respuesta. [...]"

Las respuestas a las observaciones al alcance al informe de evaluacion preliminar seran publicadas con posterioridad al
levantamiento de la suspension de la convocatoria abierta 051 de 2022 y en cumplimiento de las etapas del cronograma
que aun no se han surtido hasta el momento.

- “[...] 2. Reconsiderar su decision de rechazar nuestra oferta, por cuanto nuestro SARLAFT no reporta sanciones
respecto a reportes por el Sistema de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

[.]
3. Atender las peticiones del numeral que antecede la presente argumentacion. |[...]”

Nos permitimos informar que las mismas seran objeto de analisis por parte del comité evaluador de la convocatoria abierta
051-2022 y el resultado de dicho anélisis se vera reflejado en el informe de evaluacion definitivo.

OBSERVANTE: ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S
FECHA DE PRESENTACION 10 de agosto de 2022
HORA DE PRESENTACION 06:48 p.m.

OBSERVACION No. 1

Respetados senores;

Por medio de la presente, nos permitimos pronunciamos acerca del contenido de
la respuesta a las observaciones al informe preliminar de evaluacién de la
convocatoria abierta No. 51 de 2022 en las siguientes consideraciones:

1. Elproponente ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.
desconoce las situaciones y argumentos que tiene de sustento la entidad y
comité evaluador del presente proceso para determinar lo siguient

Frente a las observaciones formuladas a la propuesta de ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTR
Y SERVICIOS S.A.S, se informa que el proponente no subsand por lo cual su oferta quedd RECHAZADA

2. Conforme establecié la entidad a través de la Adenda No. 2 el plazo para
presentar observaciones al informe de evaluacion preliminar y la fecha
limite para presentar subsanaciones era hasta las “12 PM DEL /02/08/2022",
asi:

ETAPA FECHA'Y HORA LUGAR

Las observaciones se enviaran al correo.
con ocolombiaenpaz gov.co

Plazo para presentar Observaciones al
nforme de evaluacion preliminar y Fecha
imite para presentar subsanaciones

Hasta las 12:00 pm
del 02/08/2022  [Subsanaciones: al link One Drive dispuesto paral

el efecto del cual seran informados al correof

Jelectronico aportado con la propuesta

3. En este mismo sentido el proponente ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S. presentd documento de subsanacion a
través de la plataforma establecida por la entidad, en los términos exigidos
enla Adenda No. 2, tanto es asi que, el link habilitado en la plataforma para
desarrollar esta tarea pemiti6 el cargue del archivo que contenia el
documento de subsanacién del oferente.
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4. Lo anterior se sustenta en hechos desplegados por la entidad, toda vez
que, tal y como lo demuestra el documento de respuesta de observaciones
al informe preliminar, si fueron de recibo las observaciones planteadas por
el proponente ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y SERVICIOS
S.AS., las cuales tampoco tienen tacha de extempordneas, ya que es
evidente en la respuesta a las observaciones al informe, que la entidad
estudiard con posterioridad dichas observaciones planteadas en el
documento, presentado paralelamente junto con el documento de
subsanacioén.

5. Conforme la anterior consideracion, no se explica el proponente cual es el
motivo por el cual, si fueron de recibo las observaciones y no fueron de
recibo las subsanaciones y aclaraciones presentadas por el proponente
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S.

Teniendo en cuenta las anteriores, se hace necesario resaltar un comportamiento
atipico de la entidad, puesto que si bien es usual en la contratacién publica que a
través de adendas se modifiquen algunos asuntos de los procesos confractuales,
también es usual que se utiicen para la ampliaciéon de los términos para
presentacion de oferta, o, para la verificacién de los requisitos habilitante, contrario
sensu en el caso en concreto, la entidad modificé el cronograma reduciendo el
tiempo de para la presentacion de la subsanacion a través de la anteriomente
mencionada Adenda No. 2.

La modificacién a través de una adenda de los plazos del cronograma del proceso
contractual no puede ser caprichosa sino fundada en razones de conveniencia y
de interés general en virtud de que en el presente caso es un capricho de la
entidad, pues claramente entre menos término tiene el oferente para presentar o
en este caso subsanar su propuesta, lo que se logra es que aumente el riesgo de
atropellar el Debido Proceso, incurriendo incluso en un exceso ritual manifiesto, tal
y como lo define el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia con radicado
No.  25000232500019970779001 del honorable Consejero Ponente GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ en la que se dispone:

“El defecto procedimental por exceso ritual manifiesto tiene ocurrencia cuando el

i io utiliza o ibe los p imie como un obstdculo para la

del d h i ial y por esta via sus actuaciones devienen en una
denegacién de justicia...

Con todo, el alto tribunal afimé que este exceso ritual manifiesto se presenta
cuando el funcionario judicial, por un apego extremo y aplicacion mecdnica de
las formas, renuncia conscientemente a la verdad juridica objetiva patente en los

hechos, derivdndose de su actuar una i icacién de la justicia ial y del
incipio de la pi ia del d h tancial."

Siendo asi y por analogia se ve que dicho defecto por exceso ritual manifiesto se
evidencia en el presente proceso de seleccion toda vez que, la entidad
desconociendo el estatuto de contratacion, genero premuras innecesarias en los
términos para presentar subsanaciones, lo que genera inevitablemente un
detrimento en el tiempo determinado para presentar - subsanaciones - lo que se
deriva determinantemente en que las mismas, no logren cumplir con lo requerido
por la Entidad. Acortar los tiempos en la manera como lo ha hecho la Enfidad,
resulta por demds irrespetuoso frente a los oferentes que estan participando en la
presente Convocatoria PUbica y a todas luces fue un acto preconcebido el
modificar el cronograma y adicional a ello disminuir los tiempos de respuesta de
los oferentes, lo cual no brinda seguridad publica al proceso.

La determinacion por parte de la entidad de disminuir los plazos para presentar la
subsanacion, toda vez que se evidencia una reduccion frente al establecido
inicialmente en el cronograma, genera la presencia del fenémeno anteriormente
descrito del defecto de exceso ritual manifiesto, el cual a su vez puede constituir
una conducta que generé un vicio en el proceso de seleccion, que, de forma
insubsanable e ireparable, conlleva a la presentacién de futuras acciones
judiciales, en contra de los actos adminisirativos, que afectan tanto la ejecucion
del objeto contractual, como de manera patrimonial que es la naturaleza de las
acciones que proceden en contra de los actos a requerir.

De igual manera, mediante la Adenda No. 2 se invita a confusion por parte del
proponente toda vez que la entidad a través de la misma establece un sistema
horario que no tiene un uso correcto, siempre que, de acuerdo con la Real
Academia de la Lengua, el uso de las abreviaturas “a. m." y “p. m." permite
distinguir la franja del dia a la que coresponde una hora cuando se usa el sistema
de doce horas y no el de veinticuatro. De no usar esas indicaciones, seria imposible
saber si una expresion escueta como las 6 comesponde a la mafiana o a la tarde.
El mediodia (en latin meridies) es el momento que se toma como referencia para
dividir las horas del dia en dos franjas; asi, las horas anteriores a él se acompanan
de la abreviatura a. m. (ante meridiem, esto es, ‘antes del mediodia’) y las
posteriores se indican con la abreviatura p. m. (post meridiem, ‘después del
mediodia'). 3Qué sucede entonces con las doce de la maiana? Que, al ser
estrictamente el mediodia, se produciria una contradiccién si se empleasen las
abreviaturas que indican anterioridad o posterioridad a ese punto de referencia.
Por tanto, lo indicado en este caso es utilizar simplemente la abreviatura m. (de
meridies ‘mediodia’): 12 m. [= doce del mediodia o de la mafana).

3Y para las 12 de la noche? En este caso, la Real Academia indica que se debe
usar la abreviatura a. m., considerando que a medianoche comienza un nuevo
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dia y, por tanto, su indicacién horaria es anterior al mediodia de este: 12 a. m. [=
doce de la noche].

Aungue en algunos dispositivos electronicos, como relojes o despertadores
digitales, estd extendida la representacion de estas indicaciones como siglas (AM,
PM), lo adecuado cuando se emplean en un texto es escribilas como
abreviaturas, esto es, con minUsculas y sin prescindir del punto abreviativo ni del
espacio entre sus elementos.

Por lo anterior la acepcién utilizada por la entidad en cuanto a la hora en la que
se deberia presentar la subsanacion, usada en la adenda No. 2 no coresponde
con lo determinado por la Real Academia de la Lengua Espaniola.

En este mismo sentido se hace necesario recalcar que la Ley 80 de 1993 en su
articulo 24, numeral 5, literal B. dispone:

“b) Se definirén reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia
objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacién o concurso.”

Verbigracia, en dicha norma de caracter general, se restringe la posibilidad a las
entidades de utilizar disposiciones confusas, mas ain, cuando dichas disposiciones
se surten a través de una adenda., la cual no es materia de discusion mediante
observacion, determinando de esta manera una confusion relevante para los
proponentes y determinando a su vez induccién definitiva a un error y confusiéon a
los mismos.

Asi pues, el articulo 26 en el cual se instruyen las reglas del principio de
responsabilidad de la ley 80 de 1993, en su numeral 3. Determina que en virtud del
mismo:

“30. Las entidades y los servidores publicos, responderdn cuando hubieren abierto
licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por
parte de aquellos."

Sobre el mismo, se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C. Sentencia del 28 de mayo de 2015.
Radicado No. 41001233100019950800801 (29661) C.P.: Olga Mélida Valle de la Hoz,
en este sentido:

“De manera que, luego que el pliego de condiciones ha tenido la publicidad
comespondiente y franscurmido los plazos establecidos para realizar alguna
modificacién o adicién, el cual precluye una vez presentadas las propuestas, no le
es dable a la administracion apartarse de lo que ella misma consigné en él para
realizar el estudio y calificacion de las propuestas e ir mas alld de lo expresamente
regulado a este respecto, o inventarse reglas, maneras o férmulas de calificar que
atiendan supuestos no contemplados inicialmente, para luego imponerias en la
etapa de evaluacién a los participantes en el mismo, pues ello se contrapone a los
principios y normas de la contratacion esfatal y constituye una imegularidad o vicio
que puede afectar la legalidad del proceso.”

Se hace la debida alusidon puesto que las adendas y demdas documentos del
proceso sufren la misma suerte y tienen la misma connotacién, ya que tienen la
condicion de ser ley y reglas que determinan las acciones permitidas a los
proponentes con ocasion de los procesos de seleccion, sea cual sea su naturaleza
y asi mismo, la naturaleza de las entidades, siempre y cuando se vean reflejados
tanto los intereses como el patrimonio publico.

Por ende, la falta de claridad, de presion y la serie de emores que pueden
predicarse en los diferentes documentos de indole pre y confractual, tiene
ciertamente un responsable y es, tanto el funcionario como la entidad, en esalinea
se ha desarrollado el pronunciamiento del CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 25 de
octubre de 2019. Radicado No. 25000232600020070067701 C.P. Maria Adriana
Marin. Asi:

“Las anteriores caracteristicas del pliego, permiten predicar que obra una carga
de claridad y precision en su elaboracion, que pesa sobre la entidad encargada
de la misma, y que se traduce en que a ella le comresponde soportar las
consecuencias que se deriven de los emores, vacios, ambigiedades, efc., que se
puedan presentar en el pliego de condiciones y que incidan en el procedimiento
de seleccioén del contratista.”

Los errores que influyan el debido ejercicio de los proponentes de presentarse a los
procesos de seleccién determinan a su vez el indebido ejercicio por parte de la
Entidad de una seleccién objetiva "Por lo tanto, el deber de seleccion objetiva
constituye uno de los principios mas importantes de la contratacion piblica, dada
su virtualidad de asegurar el cumplimiento de los demds, como que con él se
persigue garantizar la eleccién de la oferta mas favorable para la entidad y el
interés publico implicito en esta actividad de la administracién, mediante la
aplicacién de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacion
fundamentada en una motivacién arbitraria, discriminatoria, caprichosa o
subjetiva, lo cual solo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han

Carrera 11 #71-73, Edificio Davivienda — Piso 11, Bogota D.C

Teléfono fijo: (57-1) 7441383

Horario de atencidn: Lunes a jueves de 8:30 ama 5:30 pm

Viernes de 7:00 am a 4:00 pm
fepaz2018@fiduprevisora.com.co

2
FIDUCOLDEX

GRUPO BANCOLDEX

{fiduprevisora)

http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fondo-colombia-en-paz.html

-

iduciaria
entral

Fiduagraria

T

preTere——



WH’ FONDO COLOMBIA EN PAZ

honrado los principios de igualdad, libre concumrencia, imparcialidad, buena fe,
transparencia, Economia y responsabilidad".

Como puede observarse, la seleccién de contratistas debe caracterizarse por5: 1.
Ausencia total de subjetividad; 2. Estar determinada por la comparaciéon de
distintos factores establecidos con anterioridad por la Administracion en el pliego
de condiciones; 3. Estar determinada la forma como los factores de seleccion
serdn evaluados y el valor que comesponda a cada uno de ellos en el pliego de
condiciones; 4. Estar determinada la adjudicacion y celebracion del negocio
juridico por un andlisis, comparacién y evaluaciéon objetiva de las ofertas
presentadas”.

Este principio rige la actividad contractual del Estado desde que se configura el
pliego de condiciones, porque a partir de ese instante nace el derecho del
proponente a conocer las reglas bajo las cuales debe presentarse la propuesta,
asi como los factores que la autoridad administrativa tendré en cuenta para
valorar los ofrecimientos hechos y los puntajes que asigna a cada factor de
seleccion.

Adicionalmente, de nada serviria la informacién suministrada si no sefiala con
antelacién, la metodologia que se usard para comparar las propuestas. Por ofro
lado, para la administraciéon nace un deber ineludible: su actuacion se encuentra
supeditada a las reglas creadas y no puede apartarse de lo previsto en la norma
que rige el procedimiento de seleccion. Esta salvedad exige que la administracion
sea imparcial, transparente y respete el derecho a la igualdad.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha seialado, en reiteradas oportunidades,
que el pliego de condiciones es un acto administrativo de caracter general de
suma importancia, porque contiene reglas vinculantes tanto para la
Administracién como para los oferentes en el procedimiento de seleccion. De igual
modo, la obligatoriedad se extiende al adjudicatario. En ofras palabras, el caracter
vinculante es una de sus caracteristicas principales, tanto que se ha denominado
"ley de la licitaciéon" y "ley del contrato”, porque no sélo la etapa de formacion del
acuerdo de voluntades a través de la materializacion del principio de seleccion
objetiva, sino también las relaciones entre las partes cuando el contrato se celebra,
de ahi que se diga que es una verdadera fuente de derechos y obligaciones hasta
el momento de la liquidacion.

"... B pliego de condiciones ostenta una doble naturaleza juridica segun el
momento en el cual se andlice el despliegue de sus efectos, pues si bien en la
etapa precontractual y hasta producirse la adjudicacion del contrato ha de
catalogarse como un acto administrativo general que no como un reglamento,
habida consideracién de que el pliego carece de vocacion de permanencia
indefinida en el tiempo y su vigencia se extiende sélo hasta tanto se profiere el acto

de adjudicacion y/o hasta finiquitarse todo lo atinente a la ejecucion y liquidacion
del contrato, igualmente, una vez celebrado el contrato, buena parte de las
previsiones contenidas en ese primigenio acto administrativo tienen la virtualidad
de convertirse en estipulaciones o clausulas confractuales, por manera que se
produciria cierta suerte de "mutacion” en su naturaleza, la cual, por tanto, seria
mixta: en determinados aspectos y hasta cierto momento acto administrativo
general; en otros extremos y a partir de la celebracion del contrato, parte del
clausulado del mismo".

A partir de lo anterior, la Sala concluye y reitera que el pliego de condiciones se
debe aplicar de manera estricta en la fase de seleccion del contratista, por tanto,
en el momento en que se cierra el procedimiento "... se erige como el marco de
referencia dentro del cual deberdn actuar, tanto la Administracién como los
particulares interesados en contratar, en la etapa precontractual y durante la
ejecucion del contrato; asi que, las reglas en él contenidas, son de obligatorio
cumplimiento, tal caracter vinculante, impide a la entidad pUblica modificarlas...
(...) Bl desconocimiento de tales reglas compromete la validez de los actos
expedidos por la entidad publica y también su responsabilidad.

Claro estd que si bien es cierto el ordenamiento reconoce la libertad a las
entidades estatales para redactar los pliegos de condiciones10; no autoriza incluir
clausulas que faculten a la administracion a sustraerse de los parametros objetivos
que ella misma redacta de manera general e impersonal, acudiendo a férmulas
abiertas que admitan la aplicacién de criterios subjetivos, desconociendo la regla
segun la cual la oferta seleccionada sélo debe ser aquella que obtenga el mayor
puntaje, luego de valorarse los factores de ponderacion con otras propuestas.

Por este motivo, la doctrina es enfatica en sefialar que "la seleccién objetiva de los
contratistas no es otra cosa que la obligacién que se impone a los servidores del
Estado, para que la escogencia del futuro colaborador de la administracion esté
despojada de cualquier interés distinto del de vincular al més idéneo de los
proponentes, de conformidad con las reglas definidas previamente (...) como
consecuencia de los estudios previos, sin que medie, como lo ha reiterado el
Consejo de Estado, cualquier tipo de consideracion subjetiva, de afecto o de
interés, circunscribiéndose la evaluacién de las ofertas a la verificacion de las
exigencias habilitantes del pliego y a la ponderacién mediante férmulas
matematicas de los factores de evaluacién establecidos de forma precisa en el
pliego de condiciones”.

Por ende, se hace necesario nuevamente anunciar y reiterar a la entidad que es
necesario que se tenga claro que, si la entidad dispuso que la subsanacion podria
presentarse hasta las 12 PM y la misma se presentd y se radicé en la plataforma de
la entidad a las 9:49 PM tal y como se evidencia en siguiente pantallazo, tomado
de la plataforma que dispuso la entidad para este fin:
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En todo caso, las imprecisiones en las que se incuren en el presente proceso, no
pueden ser asumidas por los proponentes o en su defecto, por el proponente
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y SERVICIOS.

Ahora bien, la hora legal para Colombia Segun el numeral 14 del articulo 6 del
Decreto 4175 de 2011, por el cual se escindieron unas funciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio y se cred el Instituto Nacional de
Metrologia - INM, a partir del 3 de noviembre del afio 2011 esta Ultima institucion es
la encargada de ‘'mantener, coordinar y difundir la hora legal de la RepUblica de
Colombia, adoptada mediante Decreto 2707 de 1982.

La hora legal para el teritorio de la Republica de Colombia es la del Tiempo
Universal Coordinado (UTC por sus siglas en inglés) disminuido en 5 horas. La
importancia de la hora legal se refleja en la exactitud que se debe tener en la
mayoria de operaciones mercantiles y bursdtiles, en las actuaciones judiciales y
administrativas, e inclusive en la coordinacion de las operaciones aéreas a nivel
mundial.

reso
los.

Instituto Nacional ﬁ El pr
de Metrologia de toa
LM B e colomba o

LA HORA LEGAL PARA COLOMBIA
oordinedo -3 horas

UTC Tiampo Univer

Siendo asi, la hora legal en el territorio colombiano esta determinada en un sistema
de 24 horas, en cuyo caso, para referirse a las 12 del mediodia, debié expresarse
como las 12:00 horas y para referirse a las 12 de la noche, debié indicarse como
las 24:00 horas, ateniéndose a lo establecido por la normatividad nacional para el
uso de la hora legal en Colombia.

Con base en todos los argumentos expuestos anteriormente, debe tenerse como
presentada la SUBSANACION y a su vez debe calificarse la propuesta del
proponenie ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES, SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S. como
HABILITADA, para continuar en franca lid con el presente proceso de seleccion.

Cordiaimente,

{dionaCarmanc™

C.C. 52.116.979 de Bogota D.C.
Representante Legal
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

En atencion a la solicitud realizada desde el punto de vista juridico nos permitimos informar que el Fondo Colombia en Paz
fue creado como un patrimonio auténomo del Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, sin estructura
administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas, de acuerdo con el Decreto 691 de
2017, en cuyo Art. 3 se sefiala que los actos, contratos y actuaciones: “se regirdn por el derecho privado, observando, en
todo caso, los principios de objetividad, moralidad, razonabilidad, transparencia, eficiencia y economia’. En ese sentido,
los actos, contratos y actuaciones del Fondo Colombia en Paz no se rigen por el estatuto general de contratacion de la
administracion publica. Por lo tanto, ni el PA Fondo Colombia en Paz ni su administrador fiduciario tienen caracteristicas
de entidad estatal o de derecho publico.

Realizada la anterior aclaracion, en lo que tiene que ver con la modificacién del cronograma de la convocatoria abierta 051
de 2022 que se realizd por medio de la Adenda No. 2, nos permitimos informarle al proponente nuevamente que de
conformidad con lo establecido en el inciso primero del numeral 9.4.11 del Manual de Contratacion del FCP: “Los analisis
preliminares, sus anexos y los cronogramas aprobados para los procesos de participacion plural, podran ser modificados
previa aprobacién del Comité Técnico, producto de lo cual se generaran las adendas respectivas’, en este entendido existe
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a favor del CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 la facultad de modificar los cronogramas dadas las
necesidades que se presentan en los procesos que maneja el Consorcio Fondo Colombia en Paz como administrador
fiduciario en la ejecucion de los recursos y satisfaccion de necesidades relacionadas con el cumplimiento de los puntos
establecidos en el Acuerdo de Paz y las circunstancias especiales de cada uno de los procesos que cubren este proposito.

Ante la situacion planteada por el proponente ARDIKO A&S SAS es necesario sefialar, que adicional a la publicacién de
la Adenda No. 2 de la convocatoria abierta 051 de 2022 en la que, entre otros, se modificé el plazo limite para presentar
observaciones al informe de evaluacion preliminar y para presentar subsanaciones hasta las 12:00 pm del 02/08/2022, el
CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 envio correo electrénico informando el link individual para el cargue de
las subsanaciones y reiterando en el mismo, la hora maxima de presentacion de las mismas por parte de los proponentes
el dia 01 de agosto de 2022. El proponente ARDIKO A&S SAS no fue la excepcién como lo muestra la siguiente imagen:

REMISION LINK Y CLAVE PARA CARGUE DE SUBSANACIONES - CONVOCATORIA 051 DE 2022

) Responder | ) Responder a todos
Contratos p p
ardikosas@ardiko.com

& -

Cordial saludo
En atencion a lo establecido en el numeral 5.6 Anlisis Preliminar de la Convocatoria Abierta 051-2022, segin el cual
5.6 OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PELIMINAR Y REMISION DE SUBSANACIONES

Por su parte deberdn presentar las subsanaciones solicitadas por el Comité Evaluador del proceso, dentro de los términos indicados por el PA FCP al link del One Drive dispuesto para el efecto, del cual serdn informados al correo
propuesta”. €1 C: do Colombia en Paz se pe ellinky para que a través la inf 3

las subsanaciones solicitadas por parte del Comité Evaluador en la evaluacién preliminar.
UNK

CONTRASENA

https://fondoc
sov i7rKMKeSPK1PXWEOA? | 19S18PZRSDUS

e=dcYkah

Se le recuerda que, de con lo establecido en la Adenda No. 2 de la abierta 051-2022 cuenta con plazo para realizar las hasta las 12:00 pm de mafiana

02/08/2022.

por este medio informacién, cualay 4 recibida a través

Frente al correo anterior, el proponente manifestd expresamente estar enterado del correo por medio del que se le envio,
el link para el cargue de los documentos para subsanar:

De: ARDIKO A Y S LTDA. <ardikoltda@hotmail.com>

Enviado: martes, 2 de agosto de 2022 9:29 a. m.

Para: Contratos <Contratos@fondocolombiaenpaz.gov.co>

Asunto: CONVOCATORIA PUBLICA 051 DE 2022 - CONFIRMACION RECIBO LINK CARGUE SUBSANACION OFERTA

No suele recibir correos electrénicos de ardikoltda@hotmail.com. Por qué esto es importante

Respetados sefores; confirmamos recibo del link para el cargue de la subsanacion de la
propuesta.

Cordialmente,

ADRIANA CAMARGO BELTRAN
Representante Legal

ARDIKO A&S S.AS

Incluso en el documento de observaciones remitido por el proponente el 03 de agosto de 2022, corrobor6 su conocimiento
la hora méxima de cargue de subsanaciones para los proponentes de la convocatoria 051-2022:
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¥ FONDO COLOMBIA EN PAZ

Lo

De ofra parte, es oportuno manifestar con extraneza la situacién planteada en
torno a la modificacion del cronograma del proceso hecha mediane Adenda del
29-Jul-2022 en la cual si bien es cierto se modifican los tiempos para observar el
informe final y subsanar lo requerido por el Comité Evaluador, lo hacen para
“gjustar” o “acortar” tales tiempos, pues el plazo para cumplir estas etapas vencia
el 03-Ago-2022 a las 5pm y con base en la Adenda N°2 se cambié para el 02-Ago-
2022 a las 12pm; es decir restan tiempo de preparacién a los oferentes para el
cumplimiento de sus tareas. Asimismo, es incomprensible el hecho de que no se

ACCREDITED

Es necesario sefialar que si al proponente ARDIKO A&S SAS le gener6 confusidn la hora maxima en la que debi6 realizar
las subsanaciones en la convocatoria abierta 051-2022, bien pudo realizar las consultas correspondientes al CONSORCIO
FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019.

De otra parte, aceptar la solicitud realizada principalmente romperé la regla establecida por el CONSORCIO FONDO
COLOMBIA EN PAZ 2019 en la Adenda No. 2 y en consecuencia pondra también en desmedro a los demas participantes
en la convocatoria abierta, quienes si subsanaron en tiempo y atendieron lo sefialado por la mencionada adenda.

En lo que tiene que ver con las observaciones realizadas por ARDIKO A&S SAS también de manera extemporanea, es
necesario sefialar que el Comité Evaluador les dio connotacion de extemporaneas como correspondié segun la hora de
recepcion de las mismas.

Se sefiala que el procedimiento establecido por el Manual de Contratacion del Fondo Colombia en Paz en el inciso segundo
del numeral 9.4.5 - Reglas de Subsanabilidad que sefala: “el Comité Evaluador a través del Administrador Fiduciario
debera solicitar la subsanacion correspondiente, en condiciones de iqualdad para todos los proponentes hasta antes
de la seleccion del contratista, y en todo caso, hasta el término perentorio y preclusivo que establezca el cronograma
del proceso de seleccion.”, fue cumplido a cabalidad en la solicitud de subsanaciones de las propuestas de la
convocatoria abierta 051-2022.

En este sentido no se acepta la solicitud realizada por el proponente ARDIKO A&S SAS.

Carrera 11 #71-73, Edificio Davivienda — Piso 11, Bogota D.C

Teléfono fijo: (57-1) 7441383

Horario de atencidn: Lunes a jueves de 8:30 am a 5:30 pm

Viernes de 7:00 am a 4:00 pm

fepaz2018@fiduprevisora.com.co
http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/fondo-colombia-en-paz.html

{fiduprevisora)

L] [
JFIDUCOLDEX Ehici%mo ((/ Flduagra"@

TR ERA MO en ro' [Erppe PR —)



FONDO COLOMBIA EN PAZ

OBSERVANTE: ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES

SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S

FECHA DE PRESENTACION

16 de agosto de 2022

HORA DE PRESENTACION 06:48 p.m.

OBSERVACION No. 1

Respetados senores;

Nos permitimos hacer las siguientes observaciones sobre la Adenda N°4, el
Alcance al Informe de Evaluacion Preliminar ambos publicados el 09-Ago-
2022y el Acta de Suspension del proceso de la referencia, publicada el 11-
Ago-2022, asi:

Mediante Adenda N°4 publicada en la pdgina de la Entidad
www.fiduprevisora.gov.co se modifica nuevamente el cronograma (por 3°
vez) y adicional a ello y sin argumentacion alguna, se generan fres (3)
nuevas etapas en el proceso las cuales no estaban contempladas en el
cronograma inicial ni en los términos del Andlisis Preliminar de la
Convocatoria Abierta 51 de 2022:

Segun este documento, se incluyen como nuevas las siguientes etapas:

- Alcance al Informe Preliminar de Evaluacion

- Plazo para presentar observaciones al alcance al informe
preliminar de evaluacién.

- Respuesta a observaciones presentadas al alcance informe
preliminar de evaluacion.

Con dichas etapas, nuevamente se dilata el tiempo de presentaciéon del
Informe Final de Evaluacién que permita determinar la situaciéon final de
cada uno de los oferentes dentro del citado proceso, lo cual no es acorde
a la Ley, pues sin estar facultado por la ley para ello, la entidad estd
creando nuevas etapas o procedimientos que afectan el principio de
economia porque es que las entidades estan obligadas a llevar sus

procedimientos con austeridad de tiempo, medios y gastos conforme lo
sefala el numeral 4 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y si bien el régimen
que nos aplica es de derecho privado, las normas procedimentales son de
orden publico, es decir, no se puede escoger libremente si el Estado se
adhiere o no a ellas, mdxime cuando el articulo 209 constitucional exige,
con ocasién de la funcién administrativa, la prestacion de un buen servicio
publico dado que disponer de recursos publicos es una expresiéon de la
responsabilidad del Estado, pues los servidores pUblicos o quienes cumplan
funciones pUblicos solo pueden hacer lo que prevea la ley.

Es asi como el Consejo de Estado! se ha pronunciado y ha determinado
que:

En primer lugar, se resalta que el principio de economia, implica la
prevalencia del derecho sustancial sobre la forma, para lo cual el
administrador debe interpretar las normas de los procedimientos de
tal _maner n n ion ir_trémit istint
adicionales a los previstos 0 que permitan valerse de los defectos de
forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias (art. 25 No. 2). Asi mismo, se debe tener en
consideracion que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continia y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la
proteccién y garantia de los derechos de los administrados (art. 25
No. 3).

En segundo lugar, y como corolario del debido proceso, en los

procesos de seleccion deben cumplirse Unicamente las etapas
trictamente n. ri n el fin rar la seleccién tiv

la pr ta mds favorable; m n_este mism Gsit

los términos son preclusivos y perentorios y las autoridades estén en
I ligacién r impulso ofici I tuaciones (art. 25 No.1)

' Sentencia 31447 de 2007 Consejo de Estado CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO SECCION TERCERA Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., tres (3) de diciembre
de dos mil siete (2007) Radicados: 1100-10-326-000-2003-000-14-01 (24.715); 1100-10-326-000-2003-000-32-01
(25.206); 1100-10-326-000-2003-000-38-01 (25.409); 1100-10-326-000-2003-10-01 (24.524); 1100-10-326-000-2004-
000-21-00 (27.834); 1100-10-326-000-2003-000-39-01 (25.410); 1100-10-326-000-2003-000-71-01 (26.105); 1100-10-
326-000-2004-000-34-00 (28.244); 1100-103-26-000-2005-000-50-01 (31.447) - acumulados-. Actores: CARLOS OR-
LANDO VELASQUEZ MURCIA Y OTROS Demandado: NACION- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS. Refe-
rencia: Accion de nulidad en contra del Decreto 2170 de 30 de septiembre de 2002
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

No porque esta entidad tenga un régimen de contratacién de derecho
privado puede disponer libremente de las etapas del procedimiento de
seleccion, pues si bien las entidades pueden configurar sus pliegos o
términos, estos no pueden tener etapas adicionales a las ya fijadas, es
decir, la queda vedado a la entidad la posibilidad de escoger qué etapa
o tramite nuevo agrega en un proceso ya abierfo para potenciales
interesados y que se supone tienes sus etapas previamente definidas en
vitud del principio de planeacién, porque a través de este “el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de
la improvisacién ni de la mediocridad?”, de suerte que todo lo que atente
contra la economia del proceso es una afrenta a las buenas practicas que
deben procurar los servidores publicos y a los principios de la contratacion
estatal.

ADENDA No. 4
CONVOCATORIA ABIERTA No. 051 DE 2022 cuyo objeto es: “Suministrar viveres secos y frescos a los

exintegrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, en 1on lugares que Ia Agencis pars i
y

1 Coneorclo Fendo Colomble en Paz 2010, achuendo como vocero y sdminlsiedor del Fondo Cokomble
Y0411
Ansisis

rwvuu—uuc«mum» acaie & Mo (o8 Sgderise aperiss 43
reliminar asi

otapas

s numeral 5.1. capiTuLO
VGl Andilals Preliminar, aue no 56 han surtido. En este sentido i cronograma de la invitecion
ablerta quedard asi:

2}

ETAPA FECHA Y HORA | LUGAR
fucance ai informe prosminar de

oaowz022  [Smiama Erecronice pars ia Contratacion
razo pers preventar coservaciones o
picance al informe prokminar de 10/08/2022 ORRAIvaionEs 66 dominsia ol comeo:
frooesa
L s o8 nfarme 66 evetmeian 120872022 E"‘W..m 8 Contratecitn
o — Secop.

ubiicacion del informe definitvo de

[ iomcien 160812022 istora Electrinico para ls Contratacin
e s oo oo

Prugiencia de Desempate (en caso de ser srroszozz  |ponformidad con el Anexo No. Jau&unmnb-

pocesario) JExcopciones ol Manuel de Con

Publicacion de carta de aceptacion de i
propucsta

ey
Hesta ol 10082022 [Bisterns Eieckrinico pars ls Contratecisn
Gblica — Secop

T

Mediante documento denominado Alcance al Informe Preliminar de
Evaluacion publicado el 09-Ago-2022, la entidad hace un “alcance” a la
evaluacién juridica hecha al oferente  UT PRN en la cual indica que el
mismo no cumple con algunos de los items requeridos en dentro de los

2 Consejo de Estado, Sala de lo C i i
do Santofimio Gamboa, Bogoté 24 de abril de 2013.

Seccion Tercera, N°27315, C.P.: Jaime Orlan-

términos del Andlisis Preliminar de la Convocatoria y adicional a ello indica
que “Redlizada la revision, el integrante CATALINSA SAS se encuentra
reportado en el Sistema de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo — SARLAFT.

Lo anterior, no tiene asiento con lo consignado por el Comité Evaluador en
el Informe Preliminar de Evaluacion, en el item de Evaluacién Juridica,
toda vez que el mismo comité indicé en la primera oportunidad que “En la
revisién prelimi no se enc fri reportado en listas restrictivas o
cavutelares que infieran Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del
i Para la adjudicacién se hard nueva revisién y de tr

algin tipo de coincidencia se causard el rechazo definitivo de la

puesta y se con el siguiente orden de elegibilidad (negritas
fuero de texto):

Claramente la Entidad contaba con el formulario SARLAFT el cual segun el
informe preliminar de evaluacion fue aportado por el oferente UT PRN y
por ende debid realizar las consultas debidas para verificar la situaciéon en
torno a listas restrictivas o cautelares que pudieran inferir en la seguridad
del proceso, por lo uge no se explica la razén por la cual sélo diez (10)
dias después de haber emitido el Informe Preliminar, emitan un
documento como alcance a dicho informe indicando ademds que el
proponente UT PRN se encuentra rechazado por las condiciones ya
anotadas.

De otra parte, mediante Acta publicada el 11-Ago-2022 |a Entidad informa
que el proceso ha sido suspendido tal como se desprende del contenido
de la misma:
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

ACTA DE SUSPENSION

Que el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019 actuando como vocero y administrador del Fondo Colombia en
mmmah'mummnmwmmmlnmmmmah
apertura de las en estas que permitirdn realizar una eventual
mmwmpm asi como también, de la facultad establecida en el numeral 9.4.1.
del Manual de Contratacién del FCP que sefiala: “El Administrador Fiduciario en los casos debidamente
Justificados, podra suspender temporalmente los procesas de seleccion.”, se permite informar que:

1. Procedera a suspender temporalmente el proceso de Convocatoria Abierta No. 051 de 2022 cuyo
objeto es: “Suministrar viveres secos y frescos a los exintegrantes de las FARC-EP en proceso de
mpomaonmbsmmsqnhAmmlnmmmoMy Normalizacién (ARN)

Que, en atencién a lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2.10. del Andlisis Preliminar de
la convocatoria y con el fin de garantizar el adecuado desarrollo del proceso es procedente la suspension de
este y el consecuente ajuste al cronograma una vez se reinicie.

El Fondo Colombia en Paz, informara mediante los canales de publicacion establecidos en el andlisis preliminar
sobre la reanudacion del proceso, una vez se haya superado la situacién que dio origen a la presente
‘suspension.

(Original firmado)
JUAN JOSE DUQUE LISCANO
Gerente - Consorcio FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019
Vocero y administrador del Patrimonio auténomo Fondo Colombia en Paz - P A. -FCP

Ewore an

Claramente, el acto carece de motivacién, pues no expone razones
facticas ni juridicas concretas que fundamenten la decision tomada;
omitiendo el deber que le asiste a las entidades que expiden decisiones
de cardcter administrativo de sustentar adecuadamente sus providencias,
so pena de incurrir en vicios de ilegalidad.

Sobre el vicio de la falsa motivacion el Consejo de Estado ha dicho:

Es una de las causales previstas en el ordenamiento juridico para invocar
la nulidad de un acto administrativo, y esté orientada a atacar la causa o
motivo que dio lugar a su expedicién, es decir, las razones de hecho o de

derecho que determinaron la adopcién de la decision. De modo gue alli
n nstata una discordancia entre las razones expr I
reali /! ien por I£ i ion
ignora, se configura el vicio de falsa motivacion, Lo mismo sucede cuando
el _ente administrativo realiza una equivocada lectura o interpretacién
ridi reali inv n_fundamento_juridic i n
irreal o que no existe. De aqui que la Seccién Primera haya considerado
que 4 Isa_motivacién resen ndo I ion hech
irv ndamento al act: ministrativ revela inexistent: n
xistien: nos hech tos han si lifi rradament |
punto de vista juridico, generéndose en la primera hipétesis, el eror de
hecho, y en la segunda, el eror de derecho, como modalidades
diferentes de la falsa motivacién3”

Este suceso de suspension se produce luego de haberse hecho
nuevamente las observaciones al proceso por parte de ARDIKO conforme
se puede evidenciar en documento adjunto; toda vez que se sigue
desconociendo la subsanacion hecha por parte del oferente que
represento y sin que se haya emitido un informe final de evaluacién que
permita establecer la situacién final de cada uno de los cuatro
proponentes.

Con el andlisis del proceso contractual es posible evidenciar que el Comité
Evaluador, estd omitiendo el ejercicio de sus funciones, descritas en este
caso en el articulo 5° de la ley 1150 de 2007 lo cual se acompasa con lo
contenido en el articulo sexto constitucional respecto del deber de
seleccion objetiva, pues en efecto, se estd desconociendo la obligaciéon
legal que tienen las entidades estatales de escoger el ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, desconociéndose de
igual manera que al momento de proferir los actos administrativos que la
decision que adopten los servidores publicos debe estar debidamente
sustentada conforme a la informacién del proceso aportada por quienes
se presentaron al proceso, sino adicionalmente a la que se aportaron tras
los requerimientos que se hicieron a los proponentes, motivando la razén
de sus respuestas y decisiones para poder determinar cudl es su alcance

} Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 17 de febrero de 2000.Rad.
5501, C.P. Manuel Santiago Urueta Ayola.
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FONDO COLOMBIA EN PAZ

juridico, pues no de ofra forma la entidad estatal puede tomar
adecuadas decisiones al momento de resolver la adjudicaciéon del
contrato para venerar el principio de seleccién objetiva y pueda
garantizérsele a los proponentes que se estd respetando el principio de
seguridad juridica como muestra del recto ejercicio de la funcién
administrativa.

Sobre el desarrollo del presente proceso de Convocatoria Abierta 051 de
2022 y las situaciones presentadas sobre las cuales el oferente ARDIKO se
ha pronunciado en varias oportunidades, hemos dado aviso a los entes de
control con el fin de garantizar la seleccién objetiva dentro del mismo y de
los cuales anexamos copia de los respectivos radicados.

Cordialmente,

Aodnon {®)
ADRIANA CAMARG:!
C.C. 52.116.979 de Bogota D.C.

Representante Legal
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS S.AS.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

El Fondo Colombia en Paz (FCP) como patrimonio autdnomo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, sin estructura administrativa propia y cuyas actuaciones se rigen por las normas del derecho privado, ante la
observacion allegada se permite informar que en virtud de la obligacién de dar cumplimiento al principio de seleccién
objetiva en la convocatoria 051 de 2022 y previa recepcion de las observaciones que tuvieron lugar con la publicacién del
informe de evaluacion preliminar, se vio en la necesidad de realizar la suspension temporal de la convocatoria abierta,
para poder asi analizar a fondo la situaciones presentadas con las propuestas.

Directamente relacionado con lo anterior y en virtud de la obligacion de materializar el derecho de contradiccion que le
asiste a los participantes de la convocatoria, el Fondo Colombia en Paz dada su naturaleza juridica privada, realizé la
publicacion del alcance al informe de evaluacion y creacion de las etapas que se consideraron necesarias.

Dado en Bogota D.C. al dia veintiséis (26) del mes de agosto de 2022

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL P.A-FCP.
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