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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DE TIPO JURIDICO AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR DE LA
CONVOCATORIA ABIERTA No. 051 DE 2022.

OBSERVANTE: INTEGRALSERVICIOS
SAS
PROPONENTE OBSERVADO UT PNR
FECHA DE PRESENTACION 02 de agosto de 2022
HORA DE PRESENTACION 11:49 a.m.

OBSERVACION No. 1

Bogota D.C., 02 de agosto de 2022

Sefores
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN PAZ PA-FCP
Bogota, D.C.

REF: Proceso de Convocatoria Abierta No. 051 de 2022

ASUNTO: Observaciones respecto de uno de los proponentes del proceso de
Convocatoria Abierta No. 051 de 2022, cuyo objeto es “Suministrar viveres secos y frescos
a los exintegrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion, en los lugares que la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) determine”.

Apreciados Senores:

De conformidad con el manual de contratacion del Fondo Colombia en Paz y en
cumplimiento del conpes 3714 (Del riesgo previsible en el marco de la politica de
contratacion publica del Departamento Nacional de Planeacion del 1 de diciembre de 2011),
en el cual se establecen, en el primero las condiciones generales de la contratacion de este
fondo y entidad; y en el segundo, se describen y sintetizan los riesgos determinados y
latentes, de acuerdo con su clase, fuente, etapa, tipo, descripcion y consecuencia; para
establecer su evaluacion y analisis, su probabilidad de ocurrencia, valoracién, tratamiento
y asignacion.

En el primer documento normativo, en el acapite numero 6. “REGIMEN DE
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERES", subnumeral 6.4
“PROCEDIMIENTO SARLAFT Y LISTAS RESTRICTIVAS” se establece lo siguiente:

[...] El Administrador Fiduciario se abstendra de celebrar contratos cuando:
1. Las personas naturales o jurldicas, nacionales o exiranjeras, que
participen en los procesos de contratacion directa, o el proponente persona
natural, o los integrantes proponentes personas juridicas, sus apoderados,
representantes, accionistas, asociados, socios, o miembros de junta
directiva, estén reportados o _inmiscuidos en investigacion penal, fiscal,
disciplinaria o adminisirativa relacionada con actividades ilicitas, corrupcion,
lavado de dinero y delitos fuente o financiamiento del terrorismo, o fuesen
incluidos en listas de control como las de la ONU, OFAC, las listas emitidas
por la Oficina de Activos Extranjeros del Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos o en otras listas o bases de datos nacionales e
internacionales. Para estos casos, previo a la determinacion de no celebrar
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el contrato, el Administrador Fiduciario debera analizar cada situacion en
concrelo, de cara a las garantlas de que goza toda persona, en especial la
de presuncion de inocencia, garantizandose el derecho fundamental al
debido proceso para determinar si se suscribe o no el contrato [...].”
(subrayado propio)

De la misma manera y revisando los documentos anexos (especificamente el 22) del
proceso, que hace referencia al analisis de los riesgos previsibles, con forme la conpes
3714 ya mencionado, no se evidencio el analisis del riesgo de incumplimiento proveniente
de incompatibilidades y o inhabilidades sobrevinientes.

Debe recordarse que el analisis de riesgos estructura un sistema de administracion de los
mismos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que
impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion;
(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato;
(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la
Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio; Por tanto un manejo adecuado del
Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (ii)
mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el
grado de confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad
de litigios; entre otros.

En virtud de lo anterior es menester advertir que uno de los proponentes, en este caso la
INDUSTRIAS ALIMENTOS ¥ CATERING S.A.S, (En reorganizacion) — CATRALINSA- con
domicilio principal en Bogota., con NIT No. 830.124.531, se encuentra incurso en un
proceso sancionatorio, del cual ya fue emitida la resolucion 35069 de 2022 del 6 de junio
de 2022 “por medio de la cual se imponen unas sanciones por infraccion al régimen de
proteccion de libre competencia econdmica”, hecho de conocimiento publico a traves de los
medios de comunicacién nacionales de lo cual eventualmente podria contradecir lo
dictaminado por el manual de contratacion e incurrir en el acaecimiento de un riesgo no
previsto en el analisis del mismo. Consideramos de la manera mas respetuosa, que la oferta
presentada por éste oferente debe ser rechazada por las razones legales expuestas. No
es, desde ningun punto de vista, de buen recibo, que dicho integrante de la union temporal
PRN, pueda competir en igualdad de condiciones con los demas oferentes, maxime si esta
lidiando con un proceso sancionatorio que si bien, puede no tener una conclusion definitiva,
si tiene una primera sancidn administrativa sancionatoria.
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Por ultimo de surgir una inhabilidad sobreviniente, en virtud de una eventual sancion en
firme, perjudicaria enormemente la ejecucion del futuro contrato, lo cual, por la necesidad
del servicio no cumplirfa los fines ultimos que se pretendieron a la hora de establecer la
naturaleza del fondo.

Atentamente:

C.C. 52.814.836 de Boqota DC

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo
Colombia en Paz, informa que la observacién realizada sera objeto de anélisis por el Comité Evaluador de la Convocatoria
051 de 2022 y el resultado de ese analisis sera expuesto en el informe de evaluacién definitivo de la convocatoria.
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OBSERVACION EXTEMPORANEA
OBSERVANTE: ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES
SUMINISTROS Y
SERVICIOS S.AS
PROPONENTE OBSERVADO UT PNR
FECHA DE PRESENTACION 02 de agosto de 2022
HORA DE PRESENTACION 09:31 p. m

OBSERVACION No. 1

5. SANCIONES AL OFERENTE UT PRN

Si bien es cierto el oferente UT PRN manifiesta en su carta de presentacion
de |la propuesta no estar incurso en ninguna de las causales de inhabilidad
e incompatilidad consagradas en la Constitucion Politica y en las
disposiciones legales vigentes sobre la materia, también lo es gue el
encontrarse sancionado debe constituir una alarma para la Entidad toda
vez que el oferente & alguno de sus integrantes ha cometido actos
contrarios a la ley en procesos de confratacién anteriores al que nos ocupa.
Es el caso que mediante Resolucian N° 42543 del 29 de Julio de 2020 del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Superintendencia de Industria y
Comercio, se impusieron sanciones por infracciones al régimen de
proteccion de la competencia entre otros a Industrias Alimentos y Catering
S.AS. — CATALINSA, la cual en su arficulo primero declara que este
integrante de la UT PRN vicld la libre competencia por haber actuado en
contravencion del numeral 9 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, enlos
términos establecidos en la parte considerativa de la citada resolucion y en
consencuencia se le impusieron las respectivas sanciones de ley vy se G
compulsaron copias de la ya citada Resolucion 42543 a la los entes de ™™

control y a Colombia Compra Eficiente. 6
@
), ¥ TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESOLUCION 42543 DE 2020
U190 !
Radicacion: 18075588 SION PUBLIC,

“Por la cual $0 IMponen LUNAS SANCIONGS POr MMfracciones dol regimen de proteceitn oo la
compefensis’

EL SUPERINTENDENTE DE INOUSTRIA ¥ COMERCIO

En ejercicio de sus facultaces legales, en sspecial de las previstas en | | ey 1340 de 2009, el
Deceto 4866 de 20117, en concordancia con el Decreto 2153 de 10027, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERQC: Que madiante Rescluciin No. 34188 del 21 de mayo de 2018 (en adelante "Resolucidn
No. 34189 de 2018" o "Resolucion de Apertura ce Investigacién”)’, la Delegatura para la Proteceion
de 'a Competencia (en adeisnie |a ‘Delegatura’) ordend abrir investigacion y formular pliego de
cargos contra INDUSTRIAS ALIMENTOS Y CATERING §.A.5 (en adelanie "CATALINSA'). LA
HUERTA DE &n -

SERVICIOS S.AS. (en adelante ‘IBEASER’), PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que INDUSTRIAS ALIMENTOS ¥ CATERING S.AS
identificada con NIT 830124 531-3, LA HUERTA DE ORIENTE S.A S identificada con NIT
B50.504.860 1, IBEROAMERICANA DE ALIMENTOS Y SERVICICS S.A.S, identficada con NIT
8301312260, y PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE PRODUCTOS LACTEOS Y
'COMESTIBLES 5.A.S., identficada con NIT 832,007 400-3, violaran la libre competencia por haber
actuado en contravencion del numeral 8 del articulo 47 del Decrele 2153 de 1992, en los 16rminos.
‘establecdos en la parte considerativa ce la presemte Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a los anteriores agentes de mercado responsables o8 wolar 1o
dispuesto en el numeral O del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, las siguientes multas:

2.1. A INDUSTRIAS ALIMENTOS Y CATERING S.A.S., dentificada con NIT 830.124 £31-3, una
muka de DOS MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CATORCE PESOS ($2.122.248.414.00) equvalentes a CINCUENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTAS DOS UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (58.602 UVT).

EL ]
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Del mismo modo, esta sancion se encuentra vigente en el RUES tal y como
puede evidenciarse en su registro:

#% RUES e e
Inicio
Begistros
Ealassi . Tta INDUSTRIAS ALIMENTOS Y CATERING S.AS.
= “ La siguiente informacién es reportada por la camara de comercioy es de tipo informativo
Consdia Tatariento
Sokx B siga CATALINSASAS.
Formalos CAE
Camara de comercio BOGOTA

Becaudo Imousito de

. Identificacion NIT 830124531 - 3
T S Y
BOGOTA A0FIOAIT  IARZIC
BOGOTA :‘I:{":‘i“ ON | mctusting s Datos 021006 | 153285

ACTUALZACION

Bocom Achuslizg s Datos P ST 5y

ACTUALZAC:
Bocom, | ACTURLEAZION

Ackustit s Dotos soescnoy | bz
DE DATO! oo

ADMINISTRATIVG:
O PROVIDENGIA
JUDICIAL

REGISTRO UMICO DE PROPONEMTES DE LASANCION MPUESTA | 20201201
1A DECLARAR GUE VIOLG LA LIBRE COMPETENCIA POR HABER
ACTUADD EN CONTRAVENCICN DEL NUMERAL § DEL ARTICULO 47 DEL DECRETO 2153 OE 1952

BOGOTA 5 peoponet 20070 23

Ahora bien, es claro que para el presente procesec la Entidad acorde a sus
lineamientos legales no solicitd aportar el Registro Unico de Proponentes y la
sancion impuesta no constituye una inhabilidad, la situacion descrita si
resulta una alarma para la misma, foda vez que como ya lo anotamos, es
su deber seleccionar la oferta mas favorable y con ello se abarcan todos los
aspectos, con el fin de prever y proteger el encargo gue se le ha hecho al
designarle para llevar a cabo el presente proceso de selecciéon. La entidad
como garante del proceso de Contratacion debe velar porque el contrato
que se celebre garantice el cumplimiento de los fines de la Entidad sin que
a futuro impligue un perjuicio para ella al verse incursa en demandas del
confratante que no puede ejecufar el confrato, al desatenderse por la
Entidad el principio de Responsabilidad.

RESPUESTA OBSERVACION No. 1

El Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, actuando como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo Fondo
Colombia en Paz, informa que la observacién realizada sera objeto de anélisis por el Comité Evaluador de la Convocatoria
051 de 2022 y el resultado de ese analisis sera expuesto en el informe de evaluacién definitiva de la convocatoria.

Dado en Bogota D.C. al dia tres (3) del mes de agosto de 2022

CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019 ACTUANDO COMO VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL P.A-FCP.
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