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FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
UNIDAD DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Proceso No.: 201903 050

Disciplinado: José Vicente Veldsquez Téllez

Quejoso/informante: Informe de servidor publico Gerencia Administrativa
Fecha Queja: 11 de marzo de 2019

Fecha Hechos: abril de 2017

Fecha del Auto: 4 octubre de 2021

Asunto: Fallo de primera instancia.

De conformidad con los articulos 2, 67, 76 de la Ley 734 de 20021 y el articulo 5° de la resolucion
No. 011 de 2015 de la Presidencia de Fiduprevisora $.A., esta Unidad de Control Interno
Disciplinario en adelante UCID es competente para proferir la presente decisién en el curso de las
actuaciones propias de esta Instancia.

i ASUNTO

Procede la Unidad a evaluar la investigacién disciplinaria adelantada respecto del sefior José Vi-
cente Velasquez Téllez, identificado con ia cedula de ciudadania No. 19.442.928 de Bogota, como
exservidor de Fiduprevisora S.A., quien se desempefié como Gerente Administrativo para la época
delos hechos, conforme a lo previsto en el articulo 161 del de la Ley 734 de 20023, Cédigo Unico

( Disciplinario.

Los hechos ocurrieron entre el 18 y el 20 de abril de .2018, estando en vigencia la ley 734 de 2002,
modificada por la ley 1474 de 2011. En aras de preservar los principios fundamentales que rigen la
actuacion disciplinaria, el principio de legalidad las normas reguladoras y los aspectos sustanciales,

toda la actuacién se cobijara por la ley 734 de 2002 vigente al momento de la realizacidn de la
g conducta investigada. : '
g II. ANTECEDENTES PROCESALES
o} 2.1 Hechos
e . .
§- La presente actuacién se origina con el memorando radicado No. 20190300048283 del 08 de

marzo de 2019, mediante el cual la Gerente Administrativa de la época, informd la sobre ejecucién

del contrato No. 19000-028-2017 del 31 de marzo de 2017 suscrito entre Fiduprevisora S.A. y la

empresa BIG PASS 5.A.S., cuyo objeto era “suministro de bonos de alimentacion, con el fin de cumplir

con fo dispuesto en el catdlogo de oferta de valor de fa entidad, el cual se encuentra dirigido a los empleados

. oficiales de la misma. Dicho suministro debe hacerse a nivel nacional en las ciudades y condiciones para que

— tales efectos establezcan el contratante”, dado gue el valor determinado en el citado contrato era de
’( $316.739.258, pero registro presupuestal (RP) que lo amparé reflejaba la suma de $319.827.805 Y
en el acta de inicio del 20 de abril de 2018 se deid consignado que el valor del contrato

correspondia a $319.827.804.99, presentdndose una_inconsistencia respecto al valor real del

contrato aprobado, y ocasionando que el contrato se ejecutara por encima del valor acordado,

guedando pendiente el pago de la factura No.EA-226202 de los servicios pedidos segtin orden

534515 del 21 de marzo de 2018 y presentada para pago en el mes de abril de 2018.(f1 1 al 31}.

2.2 Actuacidn procesal

* “Articulo 2°. Titularided de la accion discipfinoria. Sin perjuicio det poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de lo Nocisn y de las
Personerlas Distritoles y Municipales, corresponde a las oficinas de control disciplinario interno v d los funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas,
drganos y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencios. (..}

Articulo 67. Ejercicio de la accién disciplinaria. La accidn disciplinaria se eferce por la Procuradurio General de la Nacidn; los Consejos Superior y
Seccionates de lo ludicature; la Superintendencia de Notariado y Registro; los personeros distritales y municipales; las oficinas de control disciplinario
interno establecidas en todas las romas, drganos y entidades del Estado; y los nominadores y superiores Jerdrquicas inmediatos, en los cosos a fos cugles se
refiere la presente ley. : '

Articulo 76. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcidn de las competencias de los Consejos Superior v Seccionales
e la Judicatura, deberd organizar una unidad u oficing del mds afto nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la garantia de la doble instancia,
encargada de conocer y follor en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible garantizar Ja
segunda instancia por ruzones de estructura organizacional conocerd del asunto la Procuradurio Gerergl de le Neeion de acuerdo a sus competencias. {..)”

L “ARTICULO QUINTO. FUNCION GENERAL: o Unidad de Control Interno Disciplinaria, en efercicio de la funcidn disciplinaria, serd competente para canocer
y fatlar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten a nivel nacional contra los funcionarios de lo entidad.”

? "Articulo 161. Decision de evaluacion, Cuando se hava recaudado pruebg que permita io formulacién de cargos, o vencido el término de lg investigacion,
dentro de los quince dius siguientes, ef funcionario de conotimiento, mediante decisién motivady, eveluard el mérito de las pruebas recoudadas y formulars
pliego de cargos contra ef investigado u ordenard el archivo de la actuacion, segin corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 2° del articuta
156,*
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2.2.1 Indagacion preliminar

Mediante auto del 22 de marzo de 2019, se ordend adelantar Indagacion Preliminar en

averiguacion de responsables. Etapa en la que se decretaron y practicaron las siguientes pruebas
(fl 32):

2.2.1.1 Se incorpord mediante constancia secretarial los antecedentes laborales de! sefior José
Vicente Velasquez Téllez, identificado con la cedula de ciudadania No. 19.442.928 de Bogot3, el
CDP No. 4452, anexo No. 1 carta de presentacién de |a oferta de BIG PASS, contrato No. 19000-
028-2017 del 31 de marzo de 2017 suscrito con BIG PASS SAS y RP 10247 y acta de inicio {fl 34 a
84).

2.2.1.2 Memorando interno No. 20190220086183 del 07 de mayo de 2019, suscrito por Erika
Johana Ardila Cubillos, Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, por medio
del cual se informd que en el comité de conciliacién No. 29 de 11 de abril de 2019 se discutié el
caso suscitado con la empresa BIG PASS SAS, frente al valor que se encuentra pendiente por pagar
segun la factura EA-226202(fl 88 a 90).

2.2.1.3 Memorando interno No. 20190310084903 del 06 de mayo de 2019, suscrito por Sandra

Patricia Mateus Acosta, Directora de Adquisiciones, quien remitié copias de los informes de J
supervision que reposan en la carpeta del contrato 19000-028-2017 del 31 de marzo de 2017 -
suscrito con BIG PASS SAS (fl 91 a 109).

2.2.1.4 Certificacién suscrita por la Gerente de Contabilidad Sandra Patricia Sotelo Amaya, donde
se relacionaron los pagos efectuados dentro del contrato No. 19000-028-2017 suscrito con BIG
PASS SAS {fl 110 a 120).

DE ¢2LOMDEA

WHE R,

2.3 Investigacion disciplinaria

Reunidos los requisitos sefialados en el articulo 152 de la Ley 734 de 2002, mediante auto del 28
de mayo de 2019, se ordend apertura de Investigacién Disciplinaria en contra del sefior José
Vicente Veldsquez Téllez, identificado con la cedula de ciudadania No. 19.442.928 de Bogota,
como exservidor de Fiduprevisora $.A., quien se desempefié como Gerente Administrativo para fa
época de los hechos (Fl. 121, 122).

VICILADD

En esta etapa se allegaron y practicaron validamente las siguientes pruebas:

2.3.1 Memorando interno No. 20190220106233 del 07 de junio de 20189, suscrito por la secretaria ' ) J
Técnica del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de Fiduprevisora, Dra. Erika Johanna Ardila )
Cubillos, en el que remitié acta y anexos correspondientes a la sesién No. 29 del 11 de abril de

2019 del comité de conciliacién de la Entidad (fl 128 a 187).

2.3.2. Notificacién por medio de edicto al investigado José Vicente Velasquez Téllez, identificado
con la cedula de ciudadania No. 19.442.928 de Bogota, en cumplimiento del articulo 107 de la Ley
734 de 2002, publicado del 13 al 18 de junio de 2019 (fl 189)

2.3.3 Mediante auto del 07 de noviembre de 2019 se decretaron pruebas de oficio dentro del
proceso disciplinario de la referencia {fl 190).

2.3.4 Memorando interno No. 20190220203093 del 19 de noviembre de 2019, suscrito por la
Secretaria Tecnica del Comité de Conciliacion, Erika Johanna Ardila Cubillos, quien remite las
actas del comité de conciliacion Nos. 28 del 28 de marzo de 2019, 29 del 11 de abril de 2019, 35
del 27 de junio de 2019 y acta de conciliacién del 10 de julic de 2019 ante la Procuraduria
Delegada para asuntos civiles (fl 195 a 211y 213 a 229).

2.3.5 Certificacién suscrita por la Gerente de Contabilidad, Sandra Patricia Sotelo Amaya, donde
se relacionan los pagos efectuados dentro del contrato No. 19000-028-2017 suscrito con BIG PASS
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SAS, y se destaca el pago de la factura No. EA-226202 voucher 00031659, fecha de pago 25 de julio
de 2019, con un valor pagado de $6.499.594,95 (fl. 232),

2.3.6 Diligencia de testimonio rendido por Laura Mercedes Pefia Rodriguez, el 20 de enero de
2020, quien para la época de los hechos se desempefiaba como Directivo 8 Gerente de Planeacién
¥ que a su vez asumio las funciones de la Gerencia Administrativa, en ausencia del exservidor losé
Vicente Velasquez Téllez, el 09 de abril de 2018(fl 241).

2.3.7 Diligencia de testimonio rendido por Ivan Javier Gonzélez Abella, el 30 de enero de 2020,
quien para la época de los hechos se desempefiaba como Director de Talento Humano y tenfa
conocimiento de los hechos investigados dada su cercania con el manejo del contrato 19000-028-

2017. {folio 248-249)

2.3.8 Mediante auto del 31 de enero de 2019, se ordend cierre de Investigacion Disciplinaria,
comunicada y notificada a través de Estado fijado el 03 de febrero de 2020 como obra en la
anotacidn inscrita en el propio auto (fl. 250). :

2.3.9. Mediante decision del 28 de mayo de 2020, notificada via correo electrénico el 3 de junio de
2020, atendiendo la autorizacion expresa del investigado, la Unidad formulé pliego de cargos al
exservidor José Vicente Veldsquez Téllez, por los hechos relacionados con la autorizacién dada
para la ejecucion de actividades contractuales, sin que se contara con los soportes juridicos y
presupuestales suficientes,

3. CONSIDERACIONES
3.1 Anilisis y valoracion juridica de los cargos, descérgos y alegatos presentédos.
3.1.1 El cargo.

De conformidad al pllego de cargos proferido el 17 de junio de 2020, visto a folios 270 al 275, se
formuld el siguiente cargo Gnico:

“autorizar presuntamente el inicio de las actividades del contrato No. 19000-028-2017 de
31 de marzo de 2017 suscrito, entre Fiduprevisora S.A. v la_empresa BIG PASS S.A.S, sin
que se acreditara el registro presupuestal suficiente y necesario para el pago de las
obligaciones pactadas en el negocio. Lo anterior atendiendo a que se expidié un Registro
Presupuestal No 9905 del 18 de abril de 2017, por valor de $ 174.887.114, 61, inferior al
valor inicialmente pactado en el contrato aqui referido, dando lugar al incumplimiento de

los requisitos de ejecucién del mismo.”

3.1.2 Andlisis probatorio del cargo

El cargo formulado al exservidor publico José Vicente Velasquez Téllez, identificado con la cedula
de ciudadania No. 19.442.928 de Bogot3, se sustenta en las pruebas recaudadas en el curso del
proceso disciplinario y se analizan en los siguientes términos.

Entre las pruebas que permiten a esta Unidad fundamentar el cargo, encontramos que entre
Fiduprevisora S.A. y el servidor piblico José Vicente Veldsquez Téllez ,se suscribid un contrato de
trabajo el 25 de mayo.de 2015 y posteriormente el 24 de febrero de 2016 fue ascendido al cargo
de Gerente Administrativo conforme el otrosi No. 01 del contrato, notificindole en esa misma
fecha el manual de funciones y competencia laborales cédigo MF- -101070101-029 del 30 de julio
de 2014 (f1.39 a 43).

El sefior José Vicente Veldsquez Téllez, fue el Gerente Administrativo de la Fiduprevisora S.A.,
desde el 24 de febrero de 2016, y tenia entre sus funciones segiin el manual de funciones ¥
competencias laborales codigo MF-101070101-029, |a establecida en el numeral 5"Gestionar,
coordinar y controlar el cumplimiento de los contratos, érdenes de compra y érdenes de servicios suscritos
por la fiduciaria”, razén por la cual, le correspondia al disciplinado le era exigible adelantar todo lo
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‘concerniente y exigido por la entidad en el Acuerdo No. 01 de 2014, sistema presupuestal de
Fiduprevisora S.A,, en lo sefialado en el parrafo 3 del articulo 28 y el articulo 31, que expresa: -

“articulo 28. Registro Presupuestal,

(..} :

No se podrd iniciar la ejecucion de drdenes de gasto, drdenes de compra, érdenes de servicio o
contratos sin que se haya efectuado la operacion de Registro Presupuestal por parte del Jefe de
Presupuesto 0 quien haga sus veces.

()

Articulo 31. No se podrdn tramitar ordenes de campra, Srdenes de servicio, ni contratos que afecten
el presupuesto de gastos, cuando no retinan los requisitos legales o se configuren como hechos

cumplidos. El funcionario que lo haga - responderd dlsaplmana y fiscalmente por incumplir lo
establecido en esta norma.”

Resolucién No. 059 de 2016, Manual de contratacién de bienes y servicios versién 7 del 24 de
enero de 2017 en lo referente al numeral 7.6.4.3 Expedicién del registro presupuestal y el acta de
inicio, asi: ‘

“Una vez el supervisor haya recibido copia del contrato por parte del drea de abastecimiento y haya sido
enterado de su des:gnacron, deberd:

o Solicitar la expedicién del RP ante ef jefe de presupuesto o quien haga sus veces.
s Elaborar el octa de inicio, la cual deberd ser suscrita por este y el contratista, segin aplique. - J

Pardgrafo primero: para que el supervisor puede realizar la suscripcidn del acta de inicio, deberd
verificar de manera previa que el drea de abastecimiento haya aprobado las garantias constituidas por
el contratista y que el jefe de presupuesto ¢ el que haga sus veces haya expedido el correspondiente RP,

g cuando quiera gie se exifa presupuesto para la efecucion.”

5 . :

i Y manual de procedimiento contratacién de bienes y servicios version 9 cédigo MP-GAD-01-002,
EE referente a las actividades descritas en los numerales 48, 49 y 50.

-g “48. Realizar solicitud de Registro Presupuestal a través del apﬁcdtivo PeopleSolft y continuar con el
3 procedimiento Registro y Control Presupuestal de Gastos

2 MP-GCP-02-001.

49. Generar acta de inicio del aplicativo Peolplesoft, imprimirla y tramitar firmas con el contratista.
50. Ingresar los datos del Registro Presupuestal, fecha inicio del con-trato y adjuntar acta de inicio
en el aplicativo ORION.”

Estos instrumentos indican las tareas y el paso a paso para los tramites contractuales; dada la
necesidad que tenia la gerencia administrativa de adelantar la contratacion para el cumplimiento
del catalogo de oferta de valor de la entidad, en virtud de ello se firmé el contrato 19000-028- -
2017 cuyo objeto era el suministro de bonos de alimentos con el fin de cumplir con lo dlspuesto en
" el catalogo de oferta valor de la entidad.

La situacién endilgada al sefior José Vicente empezo al momento de la expedicidn del RP No. 9905
del 18 de abril de 2017, por valor de $ 174.887.114.61, pues el CRP o registro presupuestal no se
encontraba acorde a lo estipulado en la cldusula del contrato en cita, cuyo monto ascendia a
$316.739.258,00; y como se puede apreciar a lo largo del proceso el valor del CRP que am parana
al inicio del contrato era rnuy inferior al valor reatl del contrato aprobado.

Aun asi, el Gerente Administrativo de la Fiduprevisora SA, como supervisor del contrato
No.19000-028-2017, no desplegé todo su conocimiento y experiencia en la revision del valor
aprobado en el CRP No 9305 del 18 de abril de 2017 yen Ia suscripcion acta de inicio contractual,
al realizarlas con error en el item. del valor del contrato (fl 84), el cual deberia ser acorde a lo
descrito en la cldusula segunda del referido contrato, no obstante, el supervisor no indicé el valor
del contrato, ni el valor del CRP que fue expedido sino que indicé un nuevo valor totalmente
distinto y superior, el cual fue de $319.827.804,99. En ese sentido, el supervisor del contrato
omitié verificar y certificar que todo estuviera en orden y procedié a firmar el acta de inicio de las
actividades, sin atender los requintos aqui definidos. Esto es lo que se denomina gutorizar lo
efecucion de las actividades, sin los requisitos exigidos para dar inicio a las actividades.
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Es importe aclarar que el investigado era uno de los aprobadores, encargado también de expedlr
los CDPs y CRPs.en la entidad, por lo cual se le exigia un mayor cuidado en el quehacer de sus
funciones. Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, era quién solicitaba el CRP, lo verificaba,
aprobaba y expedia los documentos respectivos, por lo cual era pleno conocedor de lo estlpulado
en las normas presupuestales referidas segtin Acuerdo No. 01 de 2014, sistema presupuestal de
Fiduprevisora S.A., el cual regia en su momento para la entidad en relacién al sistema presupuestal
y la expedicién de los CRPs necesarios en la contratacidn, lo anterior y en concordancia con los
procedimientos consagrados por la Resolucién No. 059 de 2016, Manual de contratacidn de bienes
y servicios versian 7 del 24 de enero de 2017 y Manual de procedimiento contratacién de bienes y
servicios, versién 9 cédigo MP-GAD-01-002. :

3.1.3. Analisis y valoracién de los descargos y alegatos.
El cargo formulado en contra del exservidor .Iose Vicente Ve!asquez Téllez es:

“autorizar presuntamente el inicio de las actividades del contrato No. 19000—028-2017 de 31 de

marzo de 2017 suscrito, entre Fiduprevisora S.A. y la empresa BIG PASS S.A.S, sin que se

acreditara el registro presupuestal suficiente y necesario para el pago de las obligaciones

pactadas en el negocio. Lo anterior atendiendo a que se expidio un Registro Presupuestal

No.9905 del 18 de abril de 2017, por valor de $ 174.887.114, 61, inferior af valor inicialmente

[ pactado en el contrato aqui referido, dando lugar al incumplimiento de los requ:srtos de
efecucion del mismo.”

3.1.3.1. De los descargos

El despacho procede a analizar los descargos presentados el 18 de junio de 2020 (fls 263 a 266),
para lo cual la Unidad se permite extraer los argumentos que presento el investigado:

4.0 .
‘Efectivamente, el 24 de febrero de 2016, fui nombrado por la FIDUPREVISORA S.A, en el cargo de Geren-
te Administrativo, Directivo 6, de la Dependencio Pres.rdenc.ra, para lo cual me entregaron el manual de
funciones MF-101070101.029. '

UPERNTENBERCLL FINANCIERA
OF COLONRW

VIGILADG U

' Porla intempestiva salida de mi antecesor, Sefior Michael Sampayo, qwen ocupaba el cargo de Gerente
Administrativo, no formalizé acta de entrega del cargo, razén por la cual no recibi oficigimente los con-
tratos en curso celebrados por FIDUPREVISORA.S.A, entre fos cuales se encontraba el de BiG PASS. S.A.

En el momento de ocupar el Cargo de Gerente Administrativo,' el 24 de febrero de 2016, no recibi entre-

L~ namiento del puesto de trabajo; no recibi entrenamiento e induccién para el manejo y conocimiento de
los procesos, sistemas computacionales, aplicaciones y métodos utilizados por la Entidad, para ef logro
de los objetivos Institucionales y de control, -

Dentro de las funciones asignadas para desarrollar el cargo de Gerente Administrativo, estaba la de Ges-.
tionar, coordinar y controlar el cumplimiento de los contratos, érdenes de compra y érdenes de servicios
suscritos por la Fiduciario; para cumplir con ésta funcién como Gerente Administrativo, tenia distribuida
las funciones de Ia administracidn de los contratos, en la fase precontractual, contractual y Postcontrac- -
tual, de la siguiente manera:

Area de Seleccion; tenia a cargo los contratos de Seguridad, y del proceso de seleccién Area de Recursos
Fisicos; tenia a cargo los contratos de mantenimiento y otros Area de Bienestar y Desarrollo, a cargo de
IVAN JAVIER GONZALEZ AVELLA, quien tenia como responsabifidad, administrar ef contrato de CAFAM v
BIG PASS: S:A, entre otros.

Entre las funcrones operativas, de control y seguimiento a los contratos, los funcionarios a mi cargo te-
nian la obligacion de verificar las facturas, solicitar y verificar la expedicién de los Certificados de Dispo-
nibilidad Presupuestal y de Registro Presupuestal; igualmente, velar que el contrato se ejecutara con-
forme al monto celebrado y que no presentara ningdin tipo de desequilibrio.

El cargo que ocupaba, ademds de las miiltiples funciones sefigladas en el manual sefialado, participaba
en varios comités, como de Gerencia, Primario, Salud Ocupacional, entre otros; también, debia hacer
_presencia como Gerente Administrativo en varias sucursales de la FIDUPREVISORA.S. A fuera de la ciu-
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dad de Bogotd, D.C, por lo cual debio vigjar permanentemente; ésta informacién se encuentra registra-
da en la relacién de vidticos de Ia Entidad.

Ademds de lo anterior, tenia en la supervision miltiples contratos, en razon a la denominacién del cargo
como Gerente Administrativo, (Importante sefialar que, durante mi gestion como Gerente Administrati-
vo, ntinca me notificaron oficialmente la supervisién de los contratos, entre esos el de BIG PASS. 5.A).

. Por otra parte, en la estructura de la Gerencia Administrativa, tenia un Profesional, en presupuesto,
quien se encargaba de procesar las soficitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal, a través de un aplicativo y con su respectiva clave intransferible y de uso personal; el Pro-
fesional de presupuesto, dentro de sus funciones, controlaba el presupuesto de la Gerencia Administrati-

-va, siempre manteniendo el equilibrio presupuestal y los principios de planificacién, coherencio, unidad
de caja, y anualidad. '

Como primera conclusion, el cargo que ocupaba, como Gerente Administrativo, tenia la obligacién de
controlar la supervision de los contratos, informacién que era procesada y preparada operativamente
para mi firma por parte de los funcionarios que tenig asignados, conforme a la distribucién seficlada an-
teriormente; igualmente, los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal de los
contratos, eran controlados por el profesional de presupuesto, previamente con la solicitud gue realiza-
ba cada uno de los responsables de administrar los contratos; se encargaba de procesar toda la infor-

macion del presupuesto; una vez procesada toda la informacién, pasaba a mi oficina para la firma final
de control.

Contrariamente a lo que sefiala usted en los cargos que me hace en el disciplinario 201903050, respecto
al contrato N°19000-028-2017, perfeccionado el 31 de marzo de 2017, éste si cumplio con todos los pro-
cedimientos sefialados en el Manual de Contratacién de la FIDUPREVISORA. 5.A; se presentd oportuna-
mente al comité de contratacion con todos los documentos pertinentes y fue aprobado mayoritariamen-
te tal como reposa en los archivos de la FIDUPREVISORA. S.A. Para la formalizacion de la firma del con-
trato de BIG PASS. S. A, a que hacemos referencia, esta se hizo en tiempo real, con el correspondiente
rubro presupuestal de la vigencia 2016, segun certificado de disponibilidad presupuestal N* 4452 del 09

" de marzo de 2017, por valor de 5319.827.805, M/CTE; tal como reposa en el original de la minuta del
contrato.

QR SELOWRA

Cumpliendo con los principios presupuestales sefialados anteriormente, el 15 de junio de 2017, se expi-
dio el CRP 10247 a nombre de BiG PASS.S. A por valor de $319.827.805, cubriendo los 52 centros de cos-
to de la Entidad, y haciendo referencia al Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 4452, tal como
estd sefialado en fa minuta del contrato o que hacemos referencia. Por esta razén, solamente a partir
- del 16/06/2017, se empez6 a tramitar las facturas del proveedor BIG PASS.S. A, taf como se evidencia en
el siguiente cuadro, el cual copie del expediente del disciplinaric 201903050, enviado por ustedes; aquf

se evidencia claramente que se cumplio con los procedimientos sefialados para el control presupuestal y
efecucion del contrato. .

VIGILAD®D YPIRNTNIENCE FIKANCIERA

. FACTURAS N°EA- ' -
.21423 . 190846, 190845, $104.290.846 16/06/2017

... 190za0Y 13557 .. e LT
‘21949 FACTURAEA-191559  $25.689.730 -24/07/2017 .
22372 FACTURAEA-194831  $24.984.521 25/08/2017
- 22801 °  FACTURAEA-199280  $25.722.593  28/09/2017
231798 FACTURAEA-zuszss- " $29891.962 25/10/2017
23636  FACTURAEA-207395 ° .526.092.706 * 29/11/2017
23999 - FACTURAEA-211616  $26.596.426 28/12/2017 -

- FACTURA EA-220297, -
24764 219524 - $53.546.446 -27/02/2018

. .
2vh Dt Moo

De lo anterior, concluyo lo siguiente:

- El desequrhbno del contrato por lo éual se originé un mayor valor a cancelar y por lo tanto se requiri¢
activar el comité de concifiacion de la FIDUPREVISORA. 5.A, obedecio a la falta de control y sequimiento
a los productos demandados por parte de la Entidad, a cargo del Profesional de Bienestar y Desarrolfo,

" encargado de administrar el contrato de BIG PASS. S.A.; (quien era en enlace con el proveedor BiG
PASS.S. A, para la solicitud de los productos del contrato).
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- La expedicion del CRP 9905 del 18/04/2017, por valor de $174.887.114.61, obedecié a un error operati-
vo por parte del Profesional de Presupuesto, (éste CRP fue anulado oportunamente, antes de procesarel
CRP reemplazatorio 10247); se evidencia claramente el error, si observamos que apenas se registraron
20 centros de costo, lo cual es improcedente si tenemos en cuenta que los centros de costo, para este
producto son 52; ademds, en muchas ocasiones se informo ol drea de informética y techologia las innu-
merables inconsistencias que tenia el aplicative ORION y el aplicativo Peoplesoft, hasta tal punto que a
finales de la vigencia de cada ofio, se tenfon que hacer los ajustes correspondientes, previamente infor-
mando al drea de riesgos sobre Ios eventos de riesgo operativo que se habian materializado en al drea
presupuestal

- Reitero, que no soy responsable del proceso de la expedicion del CRP, 9905 del 18/04/2017 en razon a
que esta actividad no hacia parte del manual de funciones que me asignaron; tampoco, tenfa las claves
personales para procesar éste tipo de informacion. Una vez detects lg inconsistencia en lo expedicion del
CRP 9905 por valor de $174. 887.114.61, se procedic a su anulacién; (fe recuerdo, que este Certificado de
Registro Presupuestal, apenas cubria 20 centros de costo, lo cuol era improcedente, frente a los princi-
pios presupuestales y el valor del contrato).

- En el momento que la Entidad me término el contrato laboral unilateralmente, ef avance del contrato a
que hacemos referencia, estoba por debajo del 100% de ejecucion.”

En el marco de los descargos el investigado solicité se adjuntaran y valoraran las siguientes prue-
bas, las cuales se encontraban en el expediente y otras fuéron allegadas al proceso (fl. 75 y 76) por
_ la direccién de talento humano, ente ellas;

1. La re[amon detallada de los requerimientos de los productos del contrato N°19000-028- 2017,
perfeccionado el 31 de marzo de 2017, solicitados por el responsable de la administracion del con-
trato; el profesional de bienestar y desarrollo; - -
2. La relacion detallada de todas las facturas presentadas por el Proveedor BIG PASS.S. A, con sus
respectivos pagos, {incluyendo fechas de la presentacion de las facturas y de los pagos);
3. Documento formal en el cual se detalié el Manual de Funciones del cargo que desempefiaba el
sefior Ivan Javier Gonzdlez Abella, durante la gestidn como Gerente Administrativo de la Fiduprevi-
sora; 7 .
4. Documento formal en el cual se detallé el Manual de Funciones del cargo que desempefiaba la
sefiora Laura Mercedez Pefia Rodriguez, durante la gestién como Gerente Administrativo de la
Fiduprevisora; :
5. Documento formal de las actas de Comité de Contratacién en donde se aprobé el contrato de
BIG PASS. SAS N°.19000-028-2017, con sus respectivas firmas;
6. Documento formal del registro presupuestal N° 9905 por valor de$174.887.114.61 del 18 de
abril de 2018, procesado por el aplicativo ORION, incluyendo la firma del responsable del proceso;
: : 7. Documento formal con el cual se solicité la anulacién del RP 9905 por valor de $174.887.114.61
£ - . del 18 de abril de 2017;
8. Documento formal CRP 10247 por valor de $319.827.805 del 15 de junio de 2017, procesado
por el aplicativo ORION, incluyendo la firma del responsable del proceso.
9. Documento formal Manual de Funciones del cargo del Profesional responsable de procesar y
autorizar la informacién del Registro Presupuestal y CDP en el 4rea de la Gerencia Administrativa;
10. Documento formal del Manual de Funciones del cargo del Profesional responsable de procesar
y autorizar la informacién de los traslados presupuestales del drea de Planeacidn de la Fiduprevi-
sora:
11. Documento formal del Registro Presupuestal del contrato N° 19000—028- 2017, con el docu-
mento de solicitud MP-GCP-02-001, registro y control presupuestal de gastos.
12. Documento formal Manual de Funciones de Ia senora Sandra Patricia Mateus del drea de abas-
tecimiento;
13. Documento formal, con fecha de expedicién, con la cual la Junta Directiva de Fiduprevisora
S.A, credy constltuyo fa DII’ECCIOI"I de Abastecimiento y le fueron asignadas. las funciones a la nue-
va dependencia; :
14. Documento formal con fecha de expadicion con la cual Flduprewsora S. A cred el cargo de Di-
rector 2-Director de Abastecimiento. :
15. Documentos formales debidamente suscritos por la autoridad competente de Fiduprevisora S.
A en los cuales se sustentd la designacién y notificacién que hicieron como supervisor del contrato
de BIG PASS. SAS N* 19000- 028-2017, del 31 de marzo de 2017;

FERMTEND BRZEs FIKANEBAA
DE COLOMISA

VIRILADOQ WY

Bogoté D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111 L Pag. 7 | 17
Barranquilla {(+57 5) 356 2733 { Bucaramanga {+57 7) 696 0546 Fiduprevisora S5.A. NIT 860.525.148-% :
Cali (+57 2} 3482409 | Cartagena (+57 51660 1798 | Ibagué (+57 B8) 2596345 | --Solicitudes: 018000 919015 @ El emprendimiento  minhacienda
Manizales (+57 6} 885 8015 | Medellin {157 4) 581 9988 | Monteria {(+57 4) 780 0739 servicioalcliente@fidupreviscra.com.co as de todos

Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan [+57 2)832 0006 | wwwiiduprevisora.corn.co
Richacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 B) 664 5448




{fiduprevisora)

16. Documento formal por el cual Fiduprevisora S.A notificé por escrito, las funciones del cargo de
Director de Abastecimiento a la funcionaria Sandra Patricia Mateus;

17. Documento formal del acta de entrega del cargo del sefior Michael Sampayo Moreno, con
motivo del retiro del cargo que ejercié como Gerente Administrativo de la Fiduprevisora. S.A.;

18. Documento formal estatutario que evidencié la nueva-estructura de la Gerencia Administrati-
va, con sus direcciones y coordinaciones, a partir de la creacién de la Direccion de Abastecimiento;
18. Documento (s) formal {es) en donde se evidencie (n) fecha(s) de la participacién en los diferen-
tes procesos de induccidn, capacitacidn, y entrenamiento y manejo de los distintos procesos, sis-
temas computacionales, aplicaciones y métodos utilizados por ia Entidad para el logro de los obje-
tivos del area Administrativa Institucionales; :

20. Documento formal Manual de Funciones y Competencias Laborales de los cargos de Coordina-
dor de Abastecimiento y Coordinador de Recursos Fisicos; _
21, Documentos formales del 1ltimo estudio de Cargas de Trabajo realizado para la Gerencia Ad-
ministrativa, Direccion de Recursos Fisicos, y [a Direccién de Abastecimiento de la Fiduprevisora
S.A que permitié identificar la cantidad de empleos y personal necesario para la eficiente realiza-
cién de las tareas derivadas de las funciones asignadas a la estructura de la Gerencia Administrati-
va;

22. Documento formal que indicé el procedimiento establecido en el Manual de Contratacion de la
Empresa durante las vigencias 2017 y 2018, para la designacién cIeI supervisor en los contratos
suscritos por la Fiduprevisora. 8. A,;

23. Documento formal que sustenté la obligacién de fos superwsores de Ios contratos de tramitar
los. Registros Presupuestales y Certificados de Disponibilidad Presupuestal, de los contratos cele-
brados por la Fiduprevisora S. A.;

24. Documento formal en donde especificé claramente el N° de contratos en general que tenfa en
supervisidn durante las vigencias 2017 y 2018, en el cargo que ejerci como Gerente Administrativo
de la Fiduprevisora S. A.; .

25. Documento formal, (copia del contrato), del contrato N° 19000 028-2017, celebrado con la
firma BIG PASS S.A.S.

[Lg220-

Adicionalmente mediante auto del 24 de agosto de 2020, se solicitd por el despacho atendiendo la
solicitud del investigado lo siguiente:

VIGILADG "PARNTENDERCLE FIRANEIRRA

l.  Se ofici6 a la direccion de adquisiciones de Fiduprevisora S.A. a fin que remitiera el docu-
mento mediante el cual se notificd la designacidn como supervisor del contrato No.19000-
028-2017 conforme a la clausula sexta del mencionado contrato, indicando el medio usa-
do para tal fin; en caso de no contar con este documento, se solicita se indique el motivo
para no realizar dicha comunicacién en concordancia con el manual de contratacién de
bienes y servicios vigente para la época de la suscripcién del contrato. Al respecto el direc-
tor de la dependencia de adquisiciones manifestd que el drea no contaba con este docu-
mento soporte {fl. 302 a 304).

H.  Se oficid a la Direccién de Talento Humano para que remita copia del oficio 'y SUS anexos
del radicado No. 20200302328551 del 18 de agosto de 2020, mediante el cual se da res-
puesta al derecho de peticion al sefior JOSE VICENTE VELASQUEZ TELLEZ, relacionado con
la informacién documental solicitada por el investigado, identificada en el memorial de
descargos, segun se relaciond en el numeral anterior. La Direccién de Talento Humano,
allegé copia de la informacién en medio magnético (1 CD), en el cual dejé constancia de la
atencion al derecho de peticion presentado por el exservidor a fin gue este accediera a la
prueba y fuera utll para su defensa (fl 275 y 276).

. Se oficid a la Vicepresidencia de PIaneacmn, para que remitiera los soportes de solicitud
- correspondientes a los certificado de registro presupuesta! —RP No. 9905 del 18 de abril de
2017 y RP No. 10247 del 15 de junio de 2017 gue ampararon el contrato No. 19000-028-

2017, indicando cual era el procedimiento por el cual se realizaban las solicitudes, quien

era el funcionario responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos para la co-
rrespondiente expedicién del CRP y que funcionario era el responsable de firmar como
aprobador de estos documento. Para el efecto se adjunté respuesta en la que identificé

las competencias como primer aprobador de presupuesto al exservidor JOSE VICENTE VE-

LASQUEZ TELLEZ y como segundo aprobador del proceso de control y ejecucién presu-
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puestal al profesional Abelardo Herndndez, Igualmente se aportaron los documentos pfe-
supuestales CRP No. 10247 por un valor de $ 319.827.805 del 15 de junio de 2017, CRP

No. 9905 por un valor de $ 174.887.114,61 del 18 de abril de 2017, contrato No. 19000-
028-2017 y la solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal {fl 290 a 301).

IV.  Seoficié Direccién de Sisterna de Gestidn, para que certificara cual era el manual de pro-
cedimiento para la aprobacién y expedicién de los y CRP de la entidad, vigente para abril a
junio de 2017. La actual direccién de automatizacion de procesos y arquitectura organiza-
cional, remitié el Manual de Procedimiento MP-GCP-02-001, registro y control de presu-
puestal de gastos de inversidn (fl 277 a 289).

- V. Se oficié a Vicepresidencia de Desarrollo y Soporte Organizacional para que remitiera la
relacién detallada de los requerimientos de los productos gue se hicieron en virtud del
contrato No. 19000-028-2017, que fueron solicitados por el profesional de bienestar y
desarrollo de la época, asi como la relacién detallada de las facturas presentadas por el
proveedor BIG PASS S.A., con sus respectivos pagos en la que se. detallen la fecha de
presentacion de las facturas y el pago de las mismas. Para el efecto se aporté relacion de
documentos en medio magnético (CD), en el que obra acta de inicio, contrato del asunto,
solicitud de liquidacidn, informe de actividades del contratista, actas de supervisién del
contrato para liquidacion, acta de conciliacién ante Procuraduria General de |3 Nacidn,
relacion de pagos y copia de los pagos efectuados (fl 305 a 307).

A fin de valorar los argumentos de descargos y las pruebas recaudadas er esta etapa el despacho
procede a'pronunciarse con relacion a los elementos expuestos por el investigado, de la siguiente
manera. ' :

Se argumenta que se asumié el cargo de Gerente Administrativo de la Fiduprevisora S.A. el 24 de
febrero de 2016, destacando que su predecesor no le hizo entrega del cargo en debida forma, ni
recibi6 oficialmente los contratos en curso celebrados por la entidad entre los cuales estaba el
contrato de BIG PASS S.A, ademas el investigado afirmé que en esa fecha no recibié
entrenamiento e induccion para el manejo y conocimiento de los procesos, sistemas
computacionales, aplicaciones y métodos utilizados pdr la Entidad para el cumplimiento a
cabalidad de sus funciones; por lo cual, es importante aclarar que el informe trasladado por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad y e informe que dio origen a este proceso,
no refiere al contrato suscrito con la empresa BIG PASS en la vigencia 2016, sinc al negocio
suscrito el 31 de marzo de 2017, es decir el contrato objeto de la queja o informe que dio inicio a -
este proceso, corresponde a actuaciones ocurridas casi un afio después que el exservidor
investigado asumiera el ejercicio de funciones como Gerente Administrativo, a cargo de los
contratos de su area. '

BE COLOMBM

VIGILADD GHPERMTENTERSL, FINANCIGRA

lgualmente argumentan los descargos, que en su condicién de Gerente Administrativo de la
época, tenfa ademds de las funciones descritas en el anual de funciones como Gerente
Administrativo, otras que incluso lo hacfan desplazarse fuera de la cuidad de Bogota a las otras
sucursales de la empresa, por ello contaba con el apoyo de sus colaboradores en las distintas dreas
de la gerencia, como el drea de seleccién, recursos fisicos, bienestar y- desarrollo, control y
seguimiento a los contratos; ésta Gltima a cargo de verificar y expedir los certificados de
. disponibilidad presupuestal y de registro. Para esta dltima labor, contaba con el apoyo de un
profesional en presupuesto que apoyaba al Gerente en la ardua tarea, ante la cantidad de trabajo
que tenia, pues era un alto volumen y toda la informacién pasaba por su oficina para la firma de
control. Al respecto es necesario considerar que si bien existian profesionales a cargo del proceso
de control v ejecucién_presupuestal,- como lo era el profesional Abelardo Hernandez, gquien
cumplia el rol de segundo aprobador, el rol de primer aprobador era atendido por el Gerente
Administrativo, por ello no puede descargarse la responsabilidad en el subalterno, ademads de
precisar gue Ia discusién que comporta relevancia para el proceso mas all4 de los yeros asociados
con la expedicién de los documentos presupuestales, es el haber autorizado la ejecucidn de las
actividades a sabiendas de los problemas que presentaba el contrato.

El disciplinado refiere que para la firma del contrato No. 19000-028-2017 del 31 de marzo de 2017
se cumplié con todos los procedimientos sefialados en los diferentes manuales de procedimientos
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para la contratacion, debido a que se cumplié con todos los requisitos que alli se exponen; al
respecto se precisa que respecto a la etapa precontractual la noticia disciplinaria no refirié
situacién alguna que fuera objeto de este proceso, por lo cual estos argumentos expuestos no
estan relacionados con lo endilgado.

La defensa hace referencia ademas que en condicién de aprobador del presupuesto y supervisor
del contrato No. 19000-028-2017 solamente hasta el 16 de junio de 2017 empezd a tramitar las
facturas para el respectivo pago, el cual ascendia a la suma de $ 104.290.846, (fl 265}, esto previo
a-la expedicion del RP No. 10247 por valor de $ 319.827.805, que cubria en su totalidad el gasto y
que estaba acorde a lo sefialado en la minuta del contrato; en respuesta a estas afirmaciones es
pertinente aclarar que el tramite de expedicién del CRP debe ser previo a la suscripcion del acta de
inicio del contrato como lo indica la Resolucién No. 059 de 2016 y el Manual de Contratacién de
Bienes y Servicios - version 7 del 24 de enero de 2017, ademas su expedicién debe ser por un valor
similar al estipulado en el clausulado de la minuta del contrato, no por menor o mayor valor. Al
evidenciarse esta situacion y haber dado lugar al inicio del contrato, se generé el hecho
fundamental que dio lugar al pliego de cargos, pues la base principal del proceso se construye en
el hecho de haber autorizado la_ejecucién de las tareas pese a que no se contaba con las partidas
-presupuestales suficientes para su ejecucion, es decir se habia expedido un CRP, por menor valor a
la obligacién contratada por la Fiduprevisora S.A. -

De igual forma pese a que el investigado se percaté de las deficiencias relacionadas con el CRP
N0.9905, no fue resuelta la deficiencia, debido a que el CRP inicial no cumplia con los requisitos
del valor del contrato, ademds, anulado y expedido un nuevo CRP el No. 10247 del 15 de junio de
2017, este segundo fue expedido por un valor mayor al contemplado en el contrato, situacion que
también debe juzgarse como atipica. Aqui en todo caso diremos que ya se habia autorizado el
inicio de las actividades contractuales pese a que el certificado de registro presupuestal
acreditado, no era coherente con el valor del contrato pactado, vale igualmente expresar que el
" nuevo CRP expedido, tampoco resulto adecuado al contrato suscrito.

DF GOLONDAR

De otro lado refiere el investigado en los descargos presentados, que el desequilibrio del contrato -
que origind un mayor valor a cancelar obedecié a la falta de control y seguimiento a los productos
demandados por parte de la Entidad, tarea que estaba a cargo del profesional de bienestar y
desarrollo quien estaba encargado de administrar el contrato con BIG PASS S.A.; al respecto es
importante ‘aclarar que el cargo imputado se refirié al hecho de haber autorizado el inicio de las
actividades del contrato No. 19000-028-2017 de 31 de marzo de 2017 suscrito, entre
Fiduprevisora S.A. y la empresa BIG PASS S.A.S, sin que se acreditara el registro presupuestal

* previo, suficiente y necesario para el pago de las obligaciones pactadas en el negocio, no a la
expedicién de los actos y trdmite operativos en si mismos, pues las irregularidades relacionadas
con la expedicién de los actos presupuestales y que el exservidor Jose Vicente Veldzquez, atribuye
a las actividades de sus subalternos, hoy se investigan en otra cuerda procesal identificada con
radicado No 202007089,

V-I GILADD AUPTRMTENDERSA FIHANCIERA

Asi las cosas el cargo Unico formulado esta relacionado con el hecho de haber autorizado el inicio
de las actividades del contrato No. 19000-028-2017 de 31 de marzo de 2017, pese a 'las
defluenaas gue en materia presupuestal y juridica, que habian sido identificadas.

3.1.3.2. De los alegatos de conclusién.

El 24 de febrero de 2021, se presentaron alegatos finales, los argumentos planteados en esta
etapa son similares a los esbozados en los descargos, los cuales ya fueron analizados en los
parrafos inmediatamente anteriores, por lo cual la unidad se limitara a analizar los argumentos
nuevos que fueron expuestos por el disciplinado.

Se expone en esta etapa que entre las funciones del profesional de presupuesto de la Gerencia
Administrativa, estaba entre otras el analizar y dar visto a las solicitudes presupuestales con el fin
de asegurar la adecuada asignacién de los recursos, tarea que era realizada a través de un
aplicativo que otorgaba una clave de uso personal e intransferible tal como se observa en los CRP
que hacen parte del proceso disciplinario y el cual era firmado por este profesional con las iniciales
AHR. En relacion con este argumento nuevamente es importante centrarse en el cargo endilgado,
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pues no se ha atribuido cargo alguno relacionado con el tramite de expedicién de los CRP, es decir
en esta cuerda procesal no se reproché quien era el encargado de realizar esta tarea, aqui lo
importante es que el investigado como Gerente Administrativo y supervisor del contrato debié
percatarse que el valor del CRP expedido no era el mismo que el consignado en la minuta del
contrato, y debié inmediatamente solicitar la anulacién y la expedicion de uno nuevo con el valor -
correcto antes de ejecutar el contrato, '

Respecto de la ejecucién contractual, es correcto lo expuesto por el disciplinado al afirmar que el
no es el responsable de la ejecucidn del contrato pues este se retiro de la entidad el 18 de abril de
2018 y para esa fecha el contrato estaba en ejecucion del 98% y se habian pagado servicios por
valor de $312.915.230, pues los pedidos que se realizaron después de la fecha de salida del
disciplinado no pueden ser atribmdos a este.

El disciplinado manifiesta que la Doctora Sandra Gémez Presidenta de Fiduprevisora le delegé
como Gerente Administrativo ser ordenador del gasto hasta cierta suma, el cual lo facultaba para |
firmar el contrato de BIG PASS, sin embargo el sefior José Vicente expresa que, nunca fue
notificado oficialmente respecto de las funciones de supervisor, especificamente las del contrato
de referencia, y enfatiza que la administracion del contrato y el seguimiento respecto a su
ejecucion, asi como las solicitudes de los bonos estaban a cargo del sefior lvan Gonzalez; respecto
de estas afirmaciones es importe resaltar que el Gerente Administrativo de la época, fue el mismo
. que realizd todo lo pertinente para que se adelantara la contratacién de una empresa
¢ ' especializada en el suministro de bonos alimenticios, y en condicién de Gerente Administrativo
firmé los formatos ficha técnica de aprobacion de contratos {fl. 81) y el formato de solicitud de
contratacién empresa (fl. 83), en ambos formatos se lee en la casilla destinada para determinar
quien va a'ser el supervisor del contrato, se escribi6 el cargo de Gerente Administrativo, es decir el
mismo disciplinado fue quien firmd los formatos-previos a la contratacién en donde este mismo
informéo que el supervisor seria el Gerente Administrativo, es dear el mismo sohqto ser designado
cOMo supervisor.

DE SRLOMIE

Conforme a lo anteriormente descrito, no es admisible que se exponga que no fue notificado
oficialmente sobre la designacion como supervisor del contrato, ni tampoco es vélido la afirmacién

o - . z
< que pretende aseverar que el responsable de la ejecucion y las solicitudes era el profesional Ivan
& Gonzalez, pues el delegado para representar el contrato era el Gerente Administrativo, delegacidn
= .
que no admitia otra delegacién, pues por expresas disposiciones Iega[es y administrativas, no
resulta juridicamente aceptabie delegar lo delegado. : ‘
4, LAS RAZONES DE LA DECLARATORIA DE. RESPONSABILIAD DISCIPLINARIA O
ABSOLUCION '
Procede la Unidad a la luz de la valoracion, de cargos, descargos y alegatos y atendiendo la
situacion factica y las pruebas recaudadas en el curso de la actuacién, a precisar si se encuentran
determinados los elementos que configuran la declaratoria de responsabilidad dlsaplmarla oensu
defecto la absolucién..
4.1. Andlisis de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad
la Ley disciplinaria establece que una conducta para que se constituya en falta disciplinaria,
‘ademas debe ser tipica {Art. 4 CDU), debe ser antijuridica (Art. 5 CDU) y cu!pable (Art 13 Cpu). Al
respecto explicamos que:
Es viable advertir que la tIpICldad en las mfracuones dtsc1plmarlas se establece por Ia lectura
sistemética de la norma que establece la funcién, la orden o la prohibicién y de aquella otra que
de manera genérica prescribe que el incumplimiento de tales funciones, érdenes o prohlblcmnes
constltuye una falta disciplinaria. ‘
4.1.1. Tipicidad.
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La tipicidad en materia disciplinaria de acuerdo a lo dicho por el Consejo de Estado® indica que
esta categoria dogmatica encuentra su razén de ser en el principio de legalidad, siendo este una
expresion del debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion Politica el cual indica:

(...} nadie padrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”.

Por lo anterior, le concierne al legislador definir objetivamente que conductas desarrolladas por
los que’ tienen a cargo funciones publicas son reprochables disciplinariamente, es asi que el
proceso de adecuacidn tipica exige la comprobacion légica y razonada de la relacién de subsuncion
entre la faita consagrada por el legislador y la que efectivamente realiza el sujeto disciplinable.

Frente al caso en concreto la conducta omisiva en la gue incurrié el investigado, se da cuando el
disciplinado incumple el deber reglado en su manual de funciones, manual de contratacién de
bienes y servicios y el manual de procedimiento de contratacién de bienes y servicios,
encontrandonos encuadrados en lo regulade por ¢l artlculo 23 de la Ley 734 de 2002 constituye
falta disciplinaria:

“La incursién en cualquiera de las conductas ¢ comportamientos previstos en este codigo que confleve
incumplimiente de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechas y funciones, prohibiciones y violacidn
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado
por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en ef articulo 28 del presente
ordenomiento” (Negrilla y subrayado nuestro)

De acuerdo con la norma citada, nos remite al articulo 34 numeral 12 de la Ley 734 de 2002 que
sefiala que son deberes de todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer giie se cumplan los deberes contenidos en la_Constitucidn, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, as leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estuatutos de la entidad, los reglamentos v Jos manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
stupetiores emitidas por funcionario competente”, (Subrayado y negrilla nuestro)

UPRRNTEMDE RS FINANGIATA
DESOLANGEA

En ese orden, se sefialan a continuacion los estatutos, reglamentos y procedimientos afectados
con el actuar del investigado, atendiendo los siguientes términos. _

VISIL ARG *

lo senalado en numera] 5 del manual de funcmnes codigo MF-101070101 029 del 30 de julio de
2014 correspondiente al cargo de Gerente Administrativo el cual se le notlflco el 24 de febrero de
2016, correspondiente a:

“{..} 5. Gestlonar, coordinar y controlar el cumplimiento de los contratos, ordenes de compra y ordenes de
servicios suscritos por la fiduciaria.” negrilla y subrayado fuera de texto

El Acuerdo No. 01 de 2014, Por el cual se modifica el sistema presupuestal de Fiduciaria La
Previsora S.A., en 10 sefialado en el péarrafo 3 del articulo 28 y el articulo 31 que a la letra reza:

“articuld 28. Registro Presupuestal.
() ‘
No se podrd iniciar la efecucion de ardenes de gasto, érdenes de compra, drdenes de servicio o contratos sin

que se haya efectuado !a operacién de Registro Presupuestal por parte del Jefe de Presupuesto o quien haga
SUs veces.

(..)

Articufe 31. No se podran tramrtar ordenes de compra, drdenes de servicio, ni contratos que afecten ef
presupueste de gastos, cuando no retinan los requisitos legailes o se configuren como hechos cumplidos. El
funcionaria que lo haga responderd disciplinaria y fiscolmente por incumplir lo establecido en esta norma.”

Resolucién No. 059 de 2016, Manual de contfatacién de bienes y servic'ios, version-7 del 24 de
enero de 2017, cédigo ML-GAD-01-003, en lo referente al numeral 7.6.4.3. Expedicién del registro
. presupuestal y el acta de inicio, sefiala:

“Una vez ef supervisor haya recibido copia del contrato por parte def dreg de abastec:mlento y haya s:do enterado
de su designacion, deberd:

4 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccidn segunda, subseccion A, sentencia 01092 de 2018, cP william Hernéandez Gamez.
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*  Soliciter la expedicion del RP ante el jefe de presupuesto o quien haga sus veces.
*  Elgborar el acta de inicio, lo cual deberé ser suscrita por este y el contratista, segtn apligue.

Pardgrafo primero: para que el supervisor pueda realizar la suscripcién del acta de inicio, deberd verificar de lanera
previa que el drea de abastecimienta haya aprobado las garantias constituidas por el contratista y que el jefe de

. presupuesto o el que haga sus veces haya expedido el correspand:ente RP, cuando quiera que se exija presupuesto
para la efecucion.”

El manual de procedin‘iiento contratacién de hienes y servicios versién 9 del 23 de febrero de 2017
codigo MP-GAD-01-002, referente a las actividades descrltas en los numerales 48, 49 y 50,
expresa:

“48. Reolizar solicitud de Registro Presupuestal a través del aplicativo PeopleSolft y continuar con el
- procedimiento Registro y Control Presupuestal de Gastos

MP-GCP-02-001.

49. Generar acta de inicio del aplicative Peolplesoft, imprimirla y tramltar firmmas con'el contratista.

50. Ingresar los daotos del Registro Presupuestal, fecha inicio del con-trato y adjuntar acta de inicio en  ef

aplicativo ORION.”

‘Adicionalmente lo establecido en la cléusula vigésima octava del contrato 19000-028-2017 del 31
de marzo de 2017, la cual hace referencia a la perfeccién y ejecucion del contrato que dice:-

o . “el presente contrato se entenderd perfeccionado con la firma de las partes contratantes; sin embargo, para su
ejecticion requiere la suscripcion del acta.de inicio previo la aprobacion de las garanticas de cumplimiento yla
existencia de la afectacion presupuestal.” :

En ese orden, nos referiremos al incumplimiento del deber citado anteriormente, lo cual se
encuentra probado a lo largo del proceso disciplinario adelantado, al evidenciarse que el sefior
José Vicente Veldsquez Télez fue nombrado como Gerente Administrativo a partir del 24 de
febrero de 2016 y se le notificé ese mismo dia el manual de funciones y competencias laborales
codigo MF-101070101-029 en el cual se tiene como funcidn Gestionar, -coordinar y controlar el
cumplimiento de los contratos, 6rdenes de compra y érdenes de servicios suscritos por la
fiduciaria, siéndole exigibie el realizar todas las acciones pertinentes para cumplir lo estipulado en
los diversos manuales acogidos por la entidad para adelantar la contratacién de servicios, no
puede pretender el disciplinando desligarse de esta responsabilidad y endilgandole esta
responsab:hdad a sus trabajadores subalternos, pues esta tarea fue delegada al disciplinado quien
a su vez ordend que se adelantaran ciertas acciones en su equipo de trabajo, pero esto no significa
que la responsabilidad la delegara también, ya que no se puede delegar lo delegado.

IPERNTENTE KA FIMANTIGRA;
DE COLOMRA,

VIGILADG ¥

_ - Permitir el inicio de la ejecucién contractual sin verificar que el CRP No. 5905 no acreditaba el
- valor real estipulado en la minuta del contrato No.19000-028-2017 y aun asi firmar el acta de
inicio e indicar de manera errénea en el acépite del valor del contrato ka suma se $319.287.804,99,
cuando el valor dispuesto en el contrato era de $316.739.258, era una actividad propia del gestor
del contrato, tal como lo indican tipicamente las disposiciones que establecian sus funciones y las
normas gue reglan la actividad contractual anteriormente identificadas.

4.1.2, Antijuricidad

Respecto a la antijuridicidad en materia disciplinaria el tratadista John Harvey Pinzén Navarrete,
en su libro “La ilicitud sustancial en el derecho disciplinario”®se refiera a esta como aquella
conducta tipica contraria a derecho, es decir antijuridica, infraccién que debe afectar el deber
funcional sustancialmente y que no tenga justificacién alguna.

Frente al deber funcional este se refiere de acuerdo al doctrinante mencionado en el parrafo
anterior que cuando los destinatarios de la ley disciplinaria cometen una falta disciplinaria, estin
vulnerando el deber funcional; por lo tanto significa que el servidor publico o los particulares que
ejercen funcion pablica si llegan a incumplir un deber, si incurren en una prohibicién, si hay
extralimitacién de un derecho, si hay extralimitacion de una funcidn, si se incurre en cualquier

5 John Harvey Pinzd Navarrete, “La ilicitud sustancial an el derecho disciplinario, concepto, evolucién y criterios tedrico — practicos para su correcto
entendimiento”, Editorial Ibafiez, 2018,
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comportamiento previsto por el legislador como falta, se infringe el deber funcional; sin embargo
para que exista ilicitud sustancial la afectacién debe ser sustancial.

Respecto al'tema la Corte Constitucional® se ha referido asi:

“Asf ha podido sefialar esta Corporacion que no es posible tipificar faltas disciplinarias que remitan o conductas
que cuestionan la actuacion del servidor piiblico haciendo abstraccién de los deberes funcionales que le _

. incumben como_tampeco es posible consagrar ciusulas de responsabilidad disciplinaria que permitan la
imputacidn de faltas desprovistas del contenido sustancial de toda falta disciplinaria. {...)

Dicho contenido sustancial remite precisamente a la inobservancia del deber funcional que por sf misma altera
el correcto funcionamiento del Estado y la consecucion de sus fines.” Negrilla fuera de texto.

En consecuencia con lo anterior y una vez valorados los' medios probatorios allegados a la
presente investigacion la unidad no encuentra razones para justificar los incumplimientos a las
normas dispuestas por la organizacion, debido a que el sefior José Vicente Velasquez Téllez, era
un alto funcionario de la entidad, ostentaba  un cargo que exigia de conocimientos
interdisciplinarios para el desempefio de sus funciones y conocedor de las normas y su estricto
cumplimiento, conocia que el no cumplirlas le acarrearia consecuencias; para el caso que nos
ocupa fue el no cerciorarse que el CRP gue fue expedido y que amparaba el contrato 19000-028-
2017 no era el suficiente para el inicio de ejecucién contractual y aun asi tomar la decisién de citar
al contratista a firmar el acta de inicio de las actividades.

Esta situacidn estd: dotada relevancia sustancial o infraccién al deber funcional de dar
cumplimiento a los diferentes manuales al interior de Fiduprevisora S.A., como lo eran el Manual
. de Funciones y competencias laborales cédigo MF-101040101-029 version 12 del 30 de julic de
2014, notificado al disciplinado el 24 de febrero de 2016, Acuerdo No. 01 de 2014, por el cual se

£ modifica. el sistema presupuestal de la Entidad, Resolucion No. 059 de 2016, Manual de
: %g contratacion de bienes y servicios, version 7 def 24 de enero de 2017, cédigo ML-GAD-01-003 y el
g; manual de procedimiento contratacién de bienes y servicios, versién 9 del 23 de febrero de 2017,
g"" cédigo MP-GAD-01-002, y el contrato No. 19000-028-2017 del 31 de marzo de 2017, en las
5 d!sposu:iones y clausu!as ya identificadas.

o

[-] . . .

% En ese sentido, la conducta se torna funcionalmente relevante al afectarse no sélo el catalo de

=

disposiciones transcritas, sino el servicio y trato con los proveedores, quienes en consecuencia se
- ven sometidos a tramites adicionales a fin de hacer valer los servicios prestados, generando
ademas un mayor desgaste institucional en el tramite y atencién de los reclamos de terceros.

Cabe sefialar que el hecho que no se produjera perjuicic o detrimento a la entidad, no implica que
la conducta no constituya ilicito disciplinario, por cuanto lo que se demostrd en el plenario es que
el investigado en su condicién de Gerente Administrativo, se aparté de la funcién publica en
cuanto no desempeiid sus funciones de actuar diligente vy eficientemente dentro del marco de sus
deberes funcionales, protegiendo o tutelando el bien juridico de la funcién ptiblica y los principios
que la gobiernan, al comportarse en forma abierta y retadora, a pesar de los conocimientos que
poseia en la materia y de las actividades que como Gerente Administrativo le eran exigibles para
gestionary controlar la contratat:lon. _

4.1.3. Culpabilidad

EI articulo 13 de la ley 734 de 2002, establece que en materia disciplinaria las faltas son atrlbuadas
a titulo de Dolo o Culpa (Gravisima o Grave), en estos términos ante la necesidad de analizar el
comportamiento adoptado por el investigado, diremos que conforme a los criterios establecidos
en el paragrafo unico del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, la falta que se imputa a José Vicente
Veldsquez Téllez, se cometid a titulo de CULPA GRAVE’, elio atendiendo a que la conducta omisiva
del exfuncionario se presenta a partir de la inobservancia del cuidado necesario que cualquier

" ¢ Corte Constitucional. Sentencia C-948 de 2002. MP Alvaro Tafur Vargas, numeral segundo visible en Ia pagina 25 del texto de la sentencia.
’Solano Sierra, Jairo Enrigue (2003} Cddigo Disciplinario Unico. Ediciones Doctrina ¥ Ley Ltda. Bogotd “{...} la forma de demostracion del aspecto subjetivo
de la falta disciplinaria o culpabilidad disciplinaria {esto s, det dolo o de fa culpa) se efectia mediante la comprobacion del uso de expresiones lingiiisticas
por parte del disciplinado confesadas por éste o declaradas por testigos, que denoten la |ntencaonalldad de aquél, en cuanto al conocimiento de la
" irregularidad de la conducta y el deseo de realizarla {dolo).” {.. )
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persona del comin le imprime a sus actuaciones, en el cumplimiento de sus funciones como
Gerente Administrativo.

Lo anterior dado que al momento de reunir los requisitos exigidos para la ejecucion del contrato
No 15000-028-2017, se autorizé su inicio sin contar con las condiciones presupuestales juridicas
exigidas para ello, no se verificé el valor del CRP No. 9905 expedido para amparar el citado, dando
lugar a ‘diversas dificultades en la ejecucién del contrato, entre ellas, anulacién de CRP,
identificacién de valores contractuales inexactos, sobre e;ecucuon ¥ falta de pago oportuno al

. proveedor.

Por lo anterior esta Unidad no encuentra justificacién a la omisién cometida, siendo un deber del .
funcionario verificar que se cumplieran todos los requisitos exigidos en los distintos documentos y
manuales de contratacién para inicio de la ejecucién del contrato 19000-028-2017, de [o contrario
debié abstenerse de firmar con el contratista el acta de inicio cuando no se tenfan los requisitos de
inicio efectivamente acreditados.

5. DEL FUNDAMENTO DE LA CALIFICACION DE LA FALTA

La falta disciplinaria imputada al exservidor publico de conformidad con las pruebas que reposan
en el expediente es de cardcter GRAVE, seguin lo dispone, el numeral 12 del articulo 34, los
criterios de levedad o gravedad del articulo 43 de la Ley 734 de 2002, numeral 1, lo anterior en
atencién a que el investigado, incumplié lo dispuesto en el manual de funciones y competencias
laborales cédigo MF-101040101-029 versién 12 del 30 de julio de 2014 notificado al disciplinado el
24 de febrero de 2016, Acuerdo No. 01 de 2014, por el cual se modifica el sistema presupuestal de
la Entidad, Resolucién No. 059 de 2016, Manual de contratacion de bienes y.servicios version 7 del
24 de enero de 2017, cddigo ML-GAD-01-003, y el manual de procedimiento contratacién de
bienes y servicios, versién 9 del 23 de febrero de 2017, cédigo MP-GAD-01-002, y el contrato
No.19000-028-2017 def 31 de marzo de 2017, en las disposiciones va citadas, siendo un alto
directivo de la organizacién, pues la condicién de Gerente Administrativo de la Fiduprevisora S.A,,
le exigian un comportamiento mds estricto en relacién con la gestién y control de la actividad
contractual, por el contrario sus actuaciones evidenciaron una cadena de errores previos a la
autorizacion de inicio de las actividades contractuales e incluso con posterioridad a ellas,
circunstancias que deben ser ajenas al nivel de responsabilidad y de entendimiento de un cargo
como lo es la Gerencia Administrativa de una entidad publica.

En estas condiciones, por la omisién en la que incurrié el exservidor José Vicente Veldsquez Téllez
al incumplir los manuales anteriormente relacionados, procede a calificar la falta como GRAVE,

5. CRITERIOS DE VALORACIGN PARA LA GRADUACION LA SANCION

Procede el despacho a determinar qué elementos pudieren resuitar dtiles para valorar la sancién y
que sancion se debe imponer. Para el efecto vale precisar que la calificacién de las faltas estd
establecida en el articulo 44 de la Ley 734 de 2002 que a la letra reza:

“Ef servidor publico estd sometido a las siguientes sanciones:
{...)3. Suspension, para las faltas graves culposas. (...}

En cuanto a la definicién de las sanciones, el articulo 45 de numeral 2 de Ja misma ley, sefialé:

(-} 2. La suspensién implica la separacion del ejercicio del carge en cuyo desempefio se ongmo ia falta
disciplinaria y la inhabilidad especial, la imposibilidad de ejercer la funcidn piiblica, en cualquier cargo distinto
de aquel, por el término sefialado en el falla [

Respecto al limite de las sanciones, el articulo 46, sefialé: |

“{...) La suspensicn no serd inferior a un mes ni superior o doce meses. Cuando el disciplinado haya cesado en
sus funciones para el momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucion del mismo, cuando no fuere
posible gjecutar la sancitn se convertirdg el término de suspensicn o el que faltare, segun el caso, en salarios de
acuerdo al monto de lo devengado para el momento de la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad
especial. {...}"
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Dando cumplimiento a lo establecido por el articulo 47 de la Ley 734 de 2002, referente a los
criterios aplicables al caso en concreto para la graduacién de la sancién se considera respecto del
sefior José Vicente Veldsquez Téllez que:

a) El exservidor no ha sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco afios
anteriores, segin consulta a los portales web de antecedentes obrante en el proceso dis-
ciplinario.

b) El exservidor demostré mediana diligencia y eficiencia en la atencién del asunto que dio
origen al cargo formulado en condicion de Gerente Administrativo y supervisor, dado que
se demostré a lo largo del proceso disciplinario, que no realizo las gestiones adecuadas pa-
ra garantizar que se cumplieran con los requisitos exigidos para el inicio de la ejecucion
contractual.

c) Eldisciplinado no atribuye la responsabilidad infundadamente a un tercero.
d) El disciplinado no confesé la falta.

e} El disciplinado no realizé por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado. '

f) Lo dispuesto en el numeral f no aplica para el presente caso.

g) Eldisciplinado con su actuar no causé un grave dafio social, dado que no se afecté ningtin
servicio esencial de Fiduprevisora ni se paralizo el servicio.

h) No se afectaron derechos fundamentales.

i) Eldisciplinado conocia que el incumplimiento de sus funciones y/o de los manuales que ri-
gen el proceder de la entidad constituye falta disciplinaria, pues esta descrito en el contra-
to de trabajo en al clausula decima primera, pues declara conocer y aceptar el cadigo tni-
co disciplinario ley 734 de 2002.

j) El exservidor ostentaba el cargo de directivo 6 Gerente Administrativo de |a entidad con-
forme la notificacién del cargo del 26 de febrero de 2016 tal como se evidencia en el ex-
pediente.

Analizados los anteriores aspectos, la Unidad determina gue la conducta del exservidor, si bien
estd precedida de una condicién funcional de jerarquia al tratarse de un servidor de alto nivel y
que actué con mediana diligencia y cuidado en la administraciéon del contrato ampliamente
referido, el acto no causé dafios o perjuicios en si mismos, no afecto un servicio esencial o social,
ni lesiond derechos fundamentales, sumado a el hecho que no se ha acreditado antecedentes
disciplinarios o fiscales respecto del investigado.

En atencidn a las anteriores circunstancias y por mandato expreso de los articulos citados, esta
Unidad tasara la sancién al exservidor José Vicente Veldsquez Téllez, con suspensién de un (1)
meses; dado que el funcionario no se encuentra vinculado a esta organizacién al momento de la
imposicion de la sancién, segun el sistema SIGEP si el sancionado se encuentra vinculado con otra
entidad o empresa, se solicitard la ejecucion de sancién o se convertird en multa equivalente a
trece millones setecientos setenta y dos mil ochocientos sesenta pesos mcte ($($13.772.860), lo
anterior acorde a que este era el salario devengado al momento de la comisidn de los hechos

{2017) y a la certificacion emitida por la Gerencia de Talento Humano el 09 de junio de 2021,

Que en mérito de lo ekpuesto la Unidad de Control Interno Disciplinario de Fiduprevisora S.A. en uso de
sus facultades legales, '
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RESUELVE

PRIMERQ: DECLARAR dlsc:phnanamente responsable al exservidor losé Vicente Veldsquez Téllez
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.442 928 de Bogota, quien para la época de los
hechos se desempenaba como directivo 6 Gerente Admlmstratlvo de Fiduprevisora S.A., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta decmon

SEGUNDO: En consecuencia, imponer al exservidor José Vlcente Velasquez Téllez identificado con la
cédula de ciudadania No. 19.442 928 de Bogot4, en la calidad citada en el numeral anterior, sancidn
de suspensién de un (1) meses, dado que el funcionario no se encuentra vinculado a esta

organizacién al momento de la i imposicién de la sancién, segln el sistema SIGEP si el sancionado .

se encuentra vinculado con otra entidad o empresa, se solicitara la ejecucion de sancién o se
convertird en multa equivalente a trece millones setecientos setenta y dos mil ochocientos
sesenta pesos mcte ($(513.772. 860} La suma aqui fijada presta mérito ejecutivo.

TERCERO: Atendiendo fa parte motiva de esta providencia COMUNICAR la presente decisién a la
Presidencia y Vlcepre5|denC|a de Desarrollo y Soporte Organizacional y demds dreas interesadas a
fin de evitar que situaciones como las presencradas en este evénto no tengan nuevamente
ocurrenma al interior de los negocios que administra Fiduprevisora S.A.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente la presente decisi6n al investigado y a su defensor, haciéndo-
les saber que contra ella procede el recurso de apelacién el cual deberd interponerse ante este des-
pacho dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes notificacién, a fin que sea resuelto por la Presi-

dente de Fiduprevisora S.A quien es competente en segunda instancia, conforme a Ios articulos -
75,10%, 111 y 115 de la Ley 734 de 2002.

™M

)
g En caso de no ser posible la notificacion personal, notifiquese la presente decisién de conformidad
g con lo estab!emdo en el articulo 107 del C.D.U.

5
g QUINTYO: SOLICITAR al nominador o aI area encargada hacer efectiva la sancién de que habla el
o numeral anterior en el término de diez (10) dias siguientes a la fecha en que se reciba la
§ comunicacién sobre la imposicién de la misma, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 172 de la
a ley 172,173 y 174 de la ley 174 de la ley 734 de 2002. De la misma forma se ‘comunicara la decisién
>
' atoda entidad oficial a la que se vmcule el exservidor.

SEXTO: En firme este fallo, se enviaran copias a |a Divisién de Registro y Control de la Procuraduria

General de la Nacion, para lo de su competencia, y se archivara f|5|camente el expediente de con-

formidad con el articulo 174 de la Ley 734 de 2002.

) . . q:‘-..“‘-\\' .
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
- ; - 3 v - -
Directar de la Unidadde control interno Disciplinario
Elaboré: RRR .
1
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. "Por !a cual se resueive recurso de apelac.«an Jnterpuesto r:ontm e! fah'o de fecha 4 de octu-

S PRESIDENCIA FIDUPREVISORASA
Con RESOLUCION NoL017 DEL 28 DE MARZO zazz

SR bredeZOZl”'-- ] A
ProcesoNo: -~ ., - 2018036050 .~ .. . - 1.
‘-Dlsmplmado' o JOSEVICENTEVEI.ASQUEZTELLEZ . '7 e FII :
Quejoso/mformante- tnforme desewudurpubllco Vlceprestdencnajurldlca. T ‘ L )
'Fecha Queja: - - :=11 de marzo de 2019 - - '
| Fecha Hechos: - ' 31 de marzo de 2017. al 09 de abrll de 2018

Fecha providencia: . Marzo 28 de 2022

EI Presidente de Flduprewsora S.A., enuso de sus atribuciones Iegales ¥ estatutarias, yen espemal .
de lo dispuesto en los articulos 76, ¥ 171 dela Ley 734 de 20021 ¥ el articulo 4° de la Resolucién

" No.011'de 20152 y-el literal-k del articule 51de los Estatutos Saciales®, es competente para profe-
“rir la presente dec15|on en el curso. de Ias actuamones proplas de esta Instancna.

Nalan

'1.AS'UNTD

Resuelve la Presndencna de Fidupre\nsora 5.A., el recurso de apelacton presentado por el dlsmplma- :

do-€e lnterpuesto por el r Jose Vicerite VeEasquez Tellez, contra el faIIo de pr|mera instancia profe-' . n . S

rido. por la Unidad de Contrel Interno D:smplmano "UCID el 4 de octubre de.2021, mediante el cual - . ST
_se sanciond disciplinariamente-al sefior JOSE, VICENTE VELASQUEZ TELEEZ, 1dentlf|cado con la C.C- '

“18. 442 928 de Bogotd, quien se desempeno comd GERENTE ADIVIINS[TRATIVO de F|DURPEVISORA _'
s. Al para, la epoca de los hechos

;

Argumentos e’entrales de Iz Impugnacion. -

El disciplinado; dentro dél término legal.que corresponde, intefpone recurso d'e apelacién en con-
tra de la prowdencla del 4 dé octubre de 2021, , segin visto a folio 329 del expedlente memorial en R .
el que se exponen Ios 5|guuentes argumentos de defensa g S - - S

. . . .
~ . . A

'Repara el apelante en que para fa prdctica de pruebas relacnonadas a testlmomos ordenados en el
transcurso del proceso no fue llamado’a Ia practlca de dlcha difigencia, conflgurandose entences
“una vulneracion ol derecho de defensa ! : '

i

Por otra parte expone en su escrito que e)uste un "error en !a t.'pfcrdad” argumentando gue "la
: entzdad tlplflco la conducta a partir de la EXpEdICIOI’l del Reglstra Presupuestal No. 9905 del 18 de.
- abril de 2017, cuando |3 responsabilidad de expedlr ese documento nunca recayo en la Gerenc1a .
Admm:stratl_va, ni en Ia supervisign del’contrato, sino en el lefe de Pr_esupuesto de la _Entldad.,-

Larticula 76. Control d;sc;p.’mnri'u interno. Tode entidad u organismo del Esmdo, con excepclun de hJS rvmpetem:ms de les Cnnsejus Superior y.Seccmnaf&i .
de.fa ludicoturo, deberd organizor una unidad u oficing def mds alto-nivel, cuye estructura ,uerarqunca permita preservar o garantic de lo dobie instancio,

*: encargada de conocer y foliar en primera instancio fos procesos disciplinarios que se odelenten contra sus servidores. Si no fuere posible geruntizar fa . P L N
segunda instancia por razepes de estructura orgumzacmnai conocerd def asunto la Pracumduna General de la Nacidn de acverdo o sus competencios. ..} L
“Articuie 90. (-..J
Pardgrafo. La intervencidn def quejusu sg firmita dricamente o-presentor y ampglior la guefa baje o grovedod def Juramento, a oportar Jas pruebs que tenga

R ‘ensu poa‘er ¥ a.recurriria detision de archivo y el folle absclurono Pira estas efectas poa'ra conocer e.' expediente én ia secretaria del despacho que profirié

. Arbiculo 171 Trémite de fa segunda instancia. El funcmnano de segundu instancio deberd deadtr denrra de los ciarenta y cinca (45) dias siguientes d fa .
. fecha e que ‘hubiere recibido el procesa. . 5i fo considera necasorio, decnetara pruebas de oficie, £ ciyo. cose el términa para proferir el fuﬂo € amphum
‘hasta erotro tanto
Pardgrafo. €l recurso de apelacitn. o!urgw comgetendic al funcmnana de segunda msmncm para rewsar i
otros que resulten inescindiblements vinculados of objeto de kmpugniacidn.” -
2 “ARTICULO CUARTO CDN‘F(JRMAEI’GN DE LA UNIDAD (.. .} PARAGRAFO: fa sequnda mstanr:m o nivel ndclonal, seré de campetem:m del Presidente de ia
entidad seqin las funci ¥ procedimi estabfeddos legail
estardn a cargo de lo Viceprasidencia Juridica.” .
3 “Articufo 51, FUNCIONES DEL PRESIDENTE: {.. By ﬂombrur, remaver y dar pcses;én alos Emplemin.s nuh]n:us de Fldun:mr!n' La Previsora 5. A asf misme,
controtar y. dar par terminado-fos contratas de Jos trabmadms of‘ fciles y aplicar el régi di de: ir
mgen:es.. (resakada nues:ru} : .

fas uspsms dos y i

¥ pura efectos de la susm'ncm:mn y trémite secretariol de fu segunda mstancaa, o : ‘

con, Ins normas y leyes

P - . - S,
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) ' quien por error. reahzo un registro que na concordaba €on el va[ur del contrato al cual estaba aSIg-
' nando” ye ) ' ’ :
Del mlsmo modo ataca, el andlisis de antuur:dlmdad pues para la defensa “el fallador pretende

una (src) mayor grado de responrsabfhdad y deber de diligencia a cargo del Supervisor del cantrato "
del que exige ¢ ef manual de contratacmn 7 L) : :

. Adlcnonalmente hace referenc1a ala Graduacron de Ia Culpabllldad al senalar que se actuo con .
culpa grave por no atender los asuntos con “ef curdada un. hombre que habria tenido un hombre de. .
negocios en-sus propios negocios”, arguyendo en su defensa ¢ que se.actud con la deblda dllrgenua .
..y cuidado, de conform|dad cont lo manuales respectlvos de la Entidad (Manual de Funcmnes No. -
- MF- 101070101 029 Ma . _I'de Procedimlento Contratacron de Blenes Y Semcnos ver5|on g, Nu :
MP-GAD 01-002), y.en ccmjunto ton el-grupo de colaboradores de'la GerenCIa pues mds alla de
sin nimero de tareas que se realizan af interior la-dependencia, en. termmos del d|5C|pl|nado “erg - -
humanamente’ imposible otender ef numero (sic} de actfwdades a cargo dela G erencig Admfmstm-_g :
- tiva de la entJdad si Io hfc:era ung sola persona” S S '

e ANTECEDENTES _'

2.1. I_-Iéchos ﬁue'aieron qrigen al inicifq' dela invéstiga';iéh. '
El asunto ObjEtO de estudio se origina en el memorando radlcado €l 08 de marzo. de 2019, radlca~ o
E do- 20190300048283 en el cual, la Gerente Admlmstratlvo del’momento, Dra. Andrea Juliana - - . _ .
. Mendez Monsalve informa sobre el tramtte de ejecumon del contrato No, 19000—028 2017 suscri- - © '. R R J .
to cun la empresa BIG PASS 5AS, cuyo objeto consistié en que" “el CONTRATISTA, con autonamm h -
| tecmca v admmrstratwa se oblrga con ef CONTRATANTE al suministro de bongs de ahmentacron, )
con el fin de cumplir con !o dispuesto en-el Catalogo de Oferta.de. valor de fa. entidad, e -cual se
“encuentra dirigido @ los empleados af ciales de la mismg, DJChO suministro-debe hacerse a nivel
- nacional eri fas cmdades ¥ cond;c.vones que para tafes efectos establezcan ef CONTRATANTE” :

DOf CalgaA

v iGTLAD D DUPEKHTINIERCILAGERA

En dlcho memorando se- senalo Io 5|gutente “q, Que el contrato estando a cargo m:cualmente del
i funcuonarlo Josg Vicente Veldsquez T., en. calldad del Gerente Admm:stratwo ¥ superwsor reallzo
cer'tlf’co y autorizo {5|c) Io SIgUIEl’ltE i

. Sohcrto en' CRP N" .9905 DEL 18/04/2017 {anulado por error en el aphcatwo People y'_
L madfﬁcado mmedlatamente) se reemp!azo {sic} con el CRP N2 10247 DEL 15/06/2017, por
_valor de trescientos diecinueve mn’Iones doscientos ochenta y s:ete mit ochocrentos cinca .
pesos m/cte. $§319.287.805 )
- Fichd de contratacidn: E Gerente Admmrstratrvo solicitd {sic) en' dia 02 de marzo de 2017 cu'
_ drea de Abastecrmtento el trémite’ de’ contratacion para. el suministro ‘de los bonos de

. -alimen tacion, para los funaonunos de planta de F:duprewsora con presupuesto drsponrble
de 5319 827 805 - : . ;

5. Como se 'puede’ ewdencmr ef Contmto Na 19000 028- 2017 segun fa’ cléusula segunda oLk : L ‘
, “valor'y forma de pago” quedo {s.lc) suscrita porun valor de {5316.739 258) y la- e_,leu:ucron del .
. - contrato fue por valor de 5319..927 805 Io cual estd dentro del CRP N2 10247
BT 4 ) B ‘ .

8. Que temendd en cuenta Io antenormente expuesto y en vista que el contratfsta BIG PASS - ' ‘

saficita el pago,, Gerenc:a Adm.vmstrattva so!rcrta al com:te de concrhac.von de la EntJdad tener- . . <

en cuentd las pretens:ones econémicas so.frcrtadas por el proveedor, canceldndole fos serwr:ros' o o |
) prestados hastq el 20 de abnl de 2018. por.un vm'or de SEIS. MILLONES QUINIENTOS UN ML

QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE (56 501.561), valor que a'lg fecha sé éncuentra

'_ L . adeudado en dras de tramffar la respectiva Itquzdacron del.canirato en’ mencron y quedara paz -
: . ysalua L . : S

7
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A

' Analizado el ex‘pedien’te’se tiene reIeVancia sobre lo siguiente':

Una vez nottﬁcado el auto que dio apertura a 1a :ndagacton pre!lmmar, -del 22/03/2019 ‘se ordeno, B
. en’la misma prowdenua “Escuchar en‘diligencia-de declaracicn ;uramentada a!senor JOSE VICEN-.
TE VELASQUEZ TELLEZ, ¥V ‘LAURA MERCEDES PENA RODRIGUEZ, en la fecha, hora y Iugar que la -

unidad designe para tal fin”.

[

bre de 2018.
J

-Posterlormente enauto del 22 de mayo de 2019 se d|o apertura de mvestlgacmn dlsupllnarla en -

contra del Sr. JOSE VICENTE VELASQUEZ TELLEZ se dictaron pruebas tales como la prueba de ofi-
cio dirigida a la’ Secretarla Técnica del COrTIIte de Concnhacmn se mcorporaron los antecedentes

- dlscmhnanos del :nveshgado, se tuve como pruebas las que se- encuentran en el expedlents De la

mlsma marnera, en esfa. prowdenc:a se ordend notlflcar al mvestngado de a actuacmn agui sena!a-
da esto gs, dela Apertura dela Investlgaclon

Pljbferid_b.'el auto de ciefre de la inves‘tigacién'(31/01/2020), se profirid Ia_t;ri)videnc-i-'a del 2B de
mayo de 2020, en la que seformuilé PLIEGO DE.CARGOS al Dr. Jose Vicente Veldsquez Téllez, asi: :

PRIMERO: FORMULAR. cargo Unico -en.contra del sefior José Vicente,Veldiquez Téllez,
identificado con'la cédula (src) de ciudadania No. 19.442. 929 de Bogotd, en su calidad de

" . exgerente Administrativo — Directivo. 6 y supervisor de la relacidn contractugl; consistente

en autorizar presuntamente el inicio de las actividades del contrato No. 19000- 028 -2017
_suscrito; entre Fiduprevisore SA.'y la empresa BIG PASS 5.A. S., sin que se acreditara el

-+ registro presupuestal suficiente y necesario para ef pago de las obhgacrones pactadas enel .

negocio. Lo anterior atendiendo a que se explics un registro Presupuestal No 9905 del'18
de abril d_e 2017, por, valor de 5174.887:114.61, inferior al valor inicialmente pactado en el
- cantra'td’ ai;uf' referido, dando lugar al fni:umpn'r'mt'ento de los fequfsf'tos a'e.'.rm'smb.

Luego, y una vez rendido el escrito de descargos, por auto de 24 de agosto de 2020 se dECIdIO

- sobrelas pruebas requendas enel escrlto de descargos presentados bor el dlSClpllnadD por Io que:

BcgotaDCC-)llo 72 ND 1o+ OQiPB\(-‘ST I 5945111
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o 'Con “ocasion de lo anter[or Ia Dra Andrea Juhana Mendez rem|te a Ia Umdad Ios documentos C
soporte de'las actnrldades desplegadas con el fin de realizar el estudle por Ia presunta conducta" :
o dismpllnarla ocurrlda enla F.‘jECUClDI‘I del contrato 19000 028- 2017

o 2.2 Sobre el tramlte procesal adelantado en prlmera |nstancua ¥ de Ias pruebas allegas al expe-_ '

Se recaudé, como materlal probatono |) las actas del Comité de Conuhacson en donde se dlscutlo S
- el asunto’ relamonado al contrato 19000- 028- 22017, -sustrito con BIG PASS ii} los inforrres ‘de su- .
.. pervision que reposan en la carpeta del mencionado contrate, v iii) certlfcaglon de pagos suscrita -
por la Gerente de Contabilidad de [a época, iv).se incorporaron los antecedentes laborales del Dr. ‘
" Jose Vicent Velisquez Téllgz. Reposa‘n'a lo largo del expediénte, pruébas tales, como, memoran- .
dos que’dieron a conocer-a la Uclla presunta conducta disciplinable, fos documentos contractua- ‘
© les-y post contractua!es facturas, informes de supervisién, entre otros, que permlten a5| reallzar

: un estudio preliminar y atentoa Ios hechos que se ‘han. senalado

" Del estuiio prelimihar qhe se Hace del asunto, se tiene que: i} enla docu‘méhtal vista a folio 72
-anverso del expedlente, ‘2sto es; la JUSTIFlCACION se tlene que ‘el valnr para el contrato es por. la' -

- suma ‘de “trescientos d|ecmueve mlllones ochouentos veintisiete mil ochotientos pesos m/cte,: -
".(5319 827.805,00)"; i) el CRP visto a folio 82 del expedlente del 15 de'junio de 2017, sefiala ¢omo
- valor aprobado la suma: ‘de $319: 827. 805 m) en el.acta de |n|c1o de fecha 20 de abril de 2017, folio
g4 se tiene como valor del contrato la suma de "tresuentos diecinueve mlllones ochocientos vein- -
tisiete mil ochocientos pesos m/cte (8319, 827.805 ,00)"; iv), del mforme de supervisién (f-109) °
Suscrito par la Gerente Administrativa de la epoca, ‘Dra. Juliana Mendez, se mdlco que se pagaha
- un valar [el ditimo) por Ia suma de $6 501 561 con, cargo al CRP 10247 |nfurme del 28 de no\nem-




iduprevisora) |

" se procedlo ‘a decretar y pract:car !as pruebas dentro de un termmo no mayor a 90 dias, con el fmq
de gue se aporten nuevos eIementos de juicio, .coriforme el amcula 166 de la Iey 734 de 2002”.

'Fma!mente, en prowdenma del 23 de febrero de 2021 se corre trasiado al |nvest|gado para gue,
dentro del termmo Iegal de 10 dlas hablles presente alegatos de conclusuon

T

3 DEL FALLO DE PRIMERA INSTANCIA Ysu IMPUGNACION

Anahzado el materlal probatorlo a[legado por-¢l |nvest|gado mdlco el Aquo que, por-un Iado no
'son acertadas Ias aflrmamones del Dr, lose Vu:ente Velasquez que 4 éste no se le hizo una entrega:
'formal del cargo, o gue le impidié conocer con certeza y oportumdad ‘todos los tramltes gue del
R cargo se desprendlan incluido &l estado del contrato 19000-028- 2017, sin embargo, en'este apar-.
te concluye el fallador y rechadza su afirmacién en cuanto el caontrato objeto de Ia quEJa nace ala’
wdajundlca un aho despues de su nombramlento :

‘ Por otra parte, no es aceptado por el Aquo que ¢l Super\nsor suglera trasfadar por detlrlo de al--

guna manera su responsabilidad en los celahoradores que prestaban apoyo en las distintas taréas -

o o que como Gerente Administrativo tenia, mas aun ‘cuando ”la discusion no comportn' relevancra ‘
' para el proceso mds allg-de-los yerros {src) asocmdos con la expedicién de los dacumentos presu-

: \puestafes es el haber autonzado fa ejecur:.von de Ias actividades .a sabrendas de los problemas qgue
" presentaba Ie contmto” ' .

_En cuantg a las mamfestacuones del mvestlgado relacnonadas ala expedncuon de Ios respectlvos i
documentos de Reglstro Presupuestal aclara el despacho que . “el trémite de exped;cron del CRP

- debe ser previe’ g la suscripcion de! acta de i inicio de.' contrato coma fo indica la Resolucién'No. 059
de 2016 y el Manual de Contratacién de B:enes v Servicios — version 7 del 24 de enero de 2017, '

:. ademds si exped.lr:fon debe ser por un valor simitar aI estfpufado en-el clausulado de la minuta del

contrato {..)”.
/o

DE FOLOMRA

Enh‘lendado el error ¥ superadoeste, se expldlo el CRP 10247 anulando el CRP 9505, pero que )
~para; ‘mala fortuna.del mvesngado este nuevo Registro Presupuestal, superd el valor contemplado - '
en el contrato, pues el CRP 10247 se exp|d|o por valor de 5319 827 805, yel contrato Io fue por . '
- 5316 739.258,, esto es, una dlferenua de 53 088 547.

TG MRIRENGI PRMGIERS

i
' Del estud:o de tipicidad, antuurladad ¥ culpabllndad reahzado por el despacho de prlmera mstan- .
C|a s€ pueden resumlr asi: ©. - o oo o . N . -

N T-ipicidéd:

" Establece el COHSE]O de Estado, en armoma conel artlculo 29 de Ia Constltumon Nacmnal se debe
exaltarel debido proceso para todo tIPO de actuacién, judICIal 0 admm:stratwa por. ello es que se.
definen dé - manera ohjetiva las coriductas relevantes ¥y que prestan gran |mpor‘tanma las cuales .
concluyen en-ln reproche en cabeza del funcionario, blen por accmn u omlsron )

_En el.caso part|cular concluyo el Aquo que ”Permrt:r en' inicio de Ia e;ecuaan conrractual sin verrﬁ- :
car gue el CRP No. 9905 no acredrtaba el valor real estrpulado enla minuta def controto No: 19000— o
" 028~ 2017 y aun usi firmar ef acta de inicio'e indicar de maonera errénea enel acap;te del valor def " -
contrato. la. suma. de.. $315.387.804,99, cudhdo el valor - d.vspuesto eri el contrato era de
5316 739, 258 era una dctividad propia del gestor del contrdte, tal como lo md;can tipicamente las.

d:sposrcrones que estab!ecmn sus funcrones y Ias normas: que reglan Ia actfwdad r:ontractual ante-. :
. riormente .'dentff cadas” g o :

Antuurldlmdad

i opar Y 7
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Esta se ref ieré a Ia mfracc;on que debe afectar e! deber _funr:ronal sustancralmente y que no tenga -
justu"cacron alguna A LR .

La Umdad de Control Interno, ”no encuentra razones pam ,uustrf‘ icar J'as mcumphm:entos a J‘as nor-
mas drspuestas por Ia orgamzac.lon e I . e T o

Concluyo que: eI hecha que no se produ_,'era perjutcro o] detnmenta ala. entrdad no Jmphca que la
~ conducta no const;tuya ilicito djscrphnarro por_cuantd 1o que se demostrd en fé plenana es que el

investigado en su condicién de Gerente Adm:mstmtwo se aparto de la functon pubhca en cuanto.

De acuerde con el'artl'culé 13 de la Ley\734 de 2002‘ se.se.ﬁala qué en materia discipliharia las fal -
. tas son atrlhundas a titulo de Dolo.o Cu[pa (Grave o Gra\nsma) y para el caso qué nos orupa- -el
fallador de primmea instancia callflca de CULPA GRAVE las actuaciones desplegadas por el exgerente.

no desempeno sus func:ones de actuar dfl'!gente y efrc:entemente dentro def marco de sus deberes
funr::anafes... A

PN

.Culpabi‘lidakd:'_'-“ o

- administrativo, Sr, Jose Vicente Velasquez Téllez, por cuanto que “la conducta omisiva, del exfun-

" cientes que ampararan e contratu, por lo'que es.una falta 4l deber la omision.de verificar los do-

Barr;

|
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cionario se presenta a partir de la rnobservancm del cu;dado necesano que cualguier persong de! :

comtin le :mpnme a sus actuacrones, en el- cump!;m.'ento de sus func:ones coma Gerente Adminis-
trative”, esto de acuerdo con eI paragrafo umco del artlculo 4 de Ia Ley 734 de 2002 el cual esta-
blece B L "

' PARAGRAFO Habra culpa graws:ma cuando se mcurra en fm'ta dtsc:plmana por ignorancia

' suping, desatencron elementa[ o vrolaaon mamﬁesta de’ regh:rs de obn'rgatono cumphmren-,
" to. La cu!pa serd grave cuando se incurra en falta d:sc:p!mana por mobservancm den' curda—‘

. do necesdrio que cuafqurer persona det comun imprime @ sus actuacmnes.

‘No‘existié parala Unid'ad un criferio que peﬁ’hitiera al discip[inédo dar paso a' la ejetutién del con-

trato cuando no se obtuvo en debida forma las apropiaciones: presupuestales’ necesarias y sufl-'
cumentos que permltleran da_r inicio a una ad_ecuada qecucmn.de[ contrato célebrado.

La: falta entonces es caln‘“cada y se mantendra ¢omo- GRAVE de acuerdo con el artlcuio 43 de Ia
Ley 734 de 2002 o ‘ . S S -

Con l.:a'se enlo anterior,‘se profiri’t’).la sigUiente se'ntenriia que, en su'parte resolut-iva se s'eﬁalé:

PRJMERO DECLARAR d:sr:fphnanamente responsable al exsemdor José Vrcente Ven'asquez
Téllez, ‘identific cado con la Cédulg de Ciudadania No. 19.442.928 de Bogota quien- para la
.epoca de los hechos se desempefiaha cofmo director 6 Gerente Administrativo de Frduprew-
" sora S.A., por las razones expuestas en ia parte motiva de esta dec:s;on ’

VSEGUNDO': En 'éonsecuencic_r, r'n":poner al exs'_ehfidor José Vicente Ve!a's_quez.TéHez, identifi- .

- cado con lo Cédula de Ciudadania No. 19.442.928 de Bogotd, en la calidad citada en el
numeral ahtérfo'r sancion de suspensidn de un {1) meses; 'dado gué el funcibndrfo no.se
encuentra vinculado a esta orgamzac.'on ‘al momento de la imposicion de la sancion, segun

el s;stema SIGEP si el sanaonado se. encuentra wncu!ado en otra entidad o empresa, e s0-

lieitord lo e,lecuc.'on de sancién-e se convertirg en multa equivalente a trce millones sete-
. clentos setenta y dos mil ochocrentos sesenta pesos mcte {5{513. 772. 860) {src) Lla suma
. _'aqua fjada presta mento e;ecutwo ]

‘ ‘ N .

TERCERO Atend.lenda la parte motfva de esta prowdencra COMUNICAR o presente der:f-'
sion a-la Presidencia y Vicepresidericio de Desarrolio Y soporte Organizacional y demds
" dreas interesadas a ' fin de evitar. gue situaciones como las presencidles en este evento no

_tengan nuevamente ocurrencia al mtenor de los negotfos que admm:stra Frduprewsom
.S A :

Yy
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-CUARTO: NOTIFICAR pérs.onalmen't'e la presehtis decision al i'nve'stfgbdo V asu defehsor',
haciéndole saber que contra ella procede ef recurso de ape!craon el cual deberd mrerponer~ :
se ante este despacho dentiro de los tres (3) dias hdbiles siguientes notifi icacion, a fin. que

".sea resuelto por Ia Presidente de FJduprewsora 5.A. quieh es competente en segunda ins- )
" tancia, conforme a fos artrculos 73, 101, i1ty 115dela Ley 734 de 2002.{.. )

'Notn‘lcada en debida forma’ Ea sentenma, el mvestlgac[o |nterpone dentro del 'térming Iegal -el
. recu rso de apelac:on respectlvo elcual es, concedldo por-auto de fecha 9 de abrll de 2021

4. CONSIDERACIONES DE SEGUNDA INSI'ANCIA

Procede esta mstanua resolver el recurso de apelamon presentado en oportunldad por el dISCIp|I-
nado, con base en Ias mgmentes consrderacmnes

el cargo notificado en deblda forma al disciplinado se tiene que “ cons:stente‘ en autorizar pre- '

B suntamente el ImeO de las actfwdades del contraro No 19000—028 2017 suscnto entre F.'duprew-

. sorg 5. A y !a empresa BIiG PASS 5.A:S., sin qite se acred:tara el regfstro presupuesta! suf ciente y

' necesarro pam el pago de Ias obhgacmnes pactadas en el negoc:o { )” : ’
No puede de;arse de Iado y debe recordarse que las conductas pueden presentarse o cla5|f|car5e
en activas u amisivas, respectu de los hechos que se’'den a conocer y que permitan entonces llegar :
a conclurr si existe.o no alglin’ t:po de responsablhdad en contra de quien es investigado, claro -
esta cumphendo a caballdad con los’ reqmmtos de tlpICldad antijuridicidad y culpablhdad elemen- o
tos estos que permlten callflcar la, conducta ObjEtO de reproche 4

Del anallsvs y estudm adelantado por: esta |nstanCIa exammado y vern"cado el expedlente se ob- :
-serva. quet él. cargo |mputado al sefior JOSE VICENTE IVELASQUEZ TELLEZ 'se orlgma de los hechos -

- que dierdn lugar 3 I3 suscnpcuon del acta de inicio, lo que como consecuencia genera,. nmphcnta-'
'_mente la autonzacmn y aprobacion en el inicio de'la e;ecumon del contrato suscrito entre las par- -
tes. Desde alli se denota la ligereza de I actuaaon por autorlzar un contrato. sin a-existencia 'y . S
deblda formalizacién del reg:stro presupuestal que respaldara las oblrgacnones pactadas en el
mismo contrato, ello es asi pues como se puede ewdenmar sin asomo de duda, pues-el RP expedi-

“do para tales fines (el RP 9905) no Io fue por el valor del contrato telebrado sino por un valor muy -
.mfenor o s :

CWTOIEADD MFFRHIEHLELCA AN GIER

Desde ahi -entonces;, el d|sc1p||nado, pese a tener el deber que le a5|st|a como superwsor del con- .
trato en atender y verificar cada uno de los documentos y etapas contractuales y existiendo el
dacumento RP {9905) que ng cubria en su totahdad lo pactado, suscribi6 el dcta de inicio, dando
aS| paso ala ejecucnon del contrato; por esto, se evidencia falte.a su deber de. verlf‘cacmn antes .
de dar paso al'inicio o ejecucncm contractual pues no solo ello denota la falta de controles, son. la .
" falta al deber de cuidddo en la venﬂcac:on de los documeritas que se reqweren conforme los ma- .

nuales de la Entidad (Manuai de Euncmnes No.: MF-101070101 029 Manual de’ Proced|m|ento
Contratacnon de Btenes Y Senncuos versmn 9, No. MP GAD 01 002} F'ara e[ ¢aso, se debe entender '

' que eI RP, evudentemente no cubria el valor del contrato pues el otorgado na cubria el total del '

- éontrato; el ccmtrato Io fue por S316 739. 258 y el RP (9905) por tan solo 5174 887 114 61

chho proceder sin atender los proplos manuales de procedlmlento de. Ia Entidad (Manual de’ Fun- g

s N F- 101070101 029, Manual de Proced:mlento Contratacnon de Blenes ¥ Servncms ver- i
.smn 9 No _MP- GAD 01— ) __) representa una clara vulneracmn g las polltlcas Y d|rectnces |nternas
dela Flducnana la obllgamon ‘de cmdado qué recae sobre quien debe atender ¥ observar la deblda

) dIIIgEﬂCIB se verifica cuando la'misma es atendlda eh consonancia. con los demas ‘trdmites, no por- -
S |ndeb|da ofalta de atenmon enuno solo

. R BogutaBCCaWIc 72 Ne. 1003 EPBX 557 H:MSIH :
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‘ umco del artnculo 4 de la Ley 734 de.2002 el cuai establece

¥ PARAGRAFO, Habrd culpa grawsrma cudnido se Fﬁcdrrd'eh' falta distiplinaria-por ignarancia
supma desatencron en'emental' o vidlacién manrf‘ esta de reglas de obhgatono cumphm.ven«
. R . La culpa sera grave cuando se incurra en fm'ta drsc)plmarra por mobservanc:a a’e.r cutda—
) ' do necesario que cuafqmer persona deI comun rmpnme a’sus actuac:ones

No ex:stm para la Umdad un cnteno que permltlera al; dlsupllnado dar paso ala EJECUCIOTI del con-
o trato cuando ne sé- obtuvo en deb|da forma las aprOpIaCanes presupuestales necesarias y- sufl-
- cnentes que ampararan el contrato, por io ‘que esunafaltaal deber 2 omls:on de venﬁcar Ius do—
cumentos que permltleran dar inicio a una adecuada EJECUC[OTI del contrato celebrado

La falta en‘tonces es cal:flcada y se mantendra como GRAVE de acuerdo Con el ar'tlculo 43 de Ta -
Ley 734 de 2002 : :

-Asi las CQSas,-de acuerdo con o anterior, el fallo de primera 'instaflcié sera confirmada.
.En méiito dé lo expuesto, él Presidente de Fiduprevisora 5.A., en ejercicio de sus atribuciones lega-
RESUEL \{ E

PRIMERO CONFIRMAR la decnsmn del 4 de ‘octubre de 2021 por medlo de la cual la Umdad de )
Control Interno Dlsuplmarlo, profirié sanmon respectofdel sefior JOSE VICENTE VELASQUEZ TE-
ELEZ, ‘identificado con 1a C.C 19.442.928 de Bogota quien se desempeno como DiRECTIVO 6 —GE-

RENTE. ADMINISTRATIVO de Flduprewsora S.A., por las razones expuestas en Ia parte motlva de -
'esta dec15|on

L ‘
ViGN ADG PRRNIEHTIER SIHEIFRA

'SEGUNDO NOTIF]QUESE personalmente el contemdo de esta decnsnon aI senor JOSE VICENTE,
VELASQUEZ TELLEZ, identificado ‘con la C.C 19. 442 928 de Bogot4, guien se desempeno como DI-
_RECTIVO 6.— GERENTE ADMIN!STRATIVD de Fldupre\.rlsora S.A, de confqrmldad con lo dlspuesto
©en ios articulos 101 y 107 de Ia Ley 734 de 2002 !gualmente comunicar la presente decision al-
defensor de of"<:|o de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 109 de la Ley 734 de 2002, ad-
\nrtlendo que contra la mlsma no procede recurso alguno Para tal efecto, ilbrense las respectlvas

' comunitaciones lndlcando la decnswn tomada y la fecha de la misma..

' TERCERO Cumplido‘ lo anterior, devolver el expedienté' ala oficina 'd'e' origen paré que remita a la
Divisién. de Registra'y Cor.atrol Ios formulanos para-el reglstro de la sancién disciplinaria, envie co- .
pia de los fallos.de primefay segunda instancia, junto a su constancna de EJECUthla, al funcnonano :
que deba EJecutar Ia sanmon y archlve las: dlllgenuas

-

COMUN.I-QUESE‘ 'NOTIFIQUESE Y

" Presidente -

“\Revisd JFSC
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